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WSTEP

Strategia Rozwoju Wojew6dztwa ,Matopolska 2030" jest aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM 2011-2020). Dokument ten
reprezentuje czwartg generacje strategii opracowywanych przez samorzad regionalny.
Ewolucja strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego ilustruje wzrastajgce znaczenie,
a co za tym idzie takze odpowiedzialnos¢ samorzgdowych wtadz regionalnych za rozwéj
Matopolski. Pierwsza generacja strategii stanowita przejaw przejmowania przez nowo
powstaty samorzad wojewodzki odpowiedzialnosci za rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu. Interwencja publiczna opisana w strategii drugiej generacji koncentrowata sie na
okresleniu Sciezki modernizacji gospodarczej regionu oraz na sposobach wykorzystania
szans na rozwoj spoteczny. Z kolei trzecia generacja strategii byta przejawem przejecia

odpowiedzialnosci wtadz samorzadowych za rozw6j wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska
2030" stanowi przejaw woli samorzagdowych
wtadz regionalnych do dalszego wzmacnia-
nia pozycji samorzadu wojewo6dztwa jako ko-
ordynatora i animatora dziatan rozwojowych
podejmowanych w przestrzeni regionalnej.
Kierunki polityki w nim opisane sktadaja sie
na interwencje publiczng, ktéra zaktada har-
monijny rozwoj, zarébwno w sferze spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej catej Matopolski,
przy wykorzystaniu potencjatow terytorialnych
i likwidacji barier rozwojowych jej poszcze-
gélnych obszaréw (rozwéj terytorialnie zréw-
nowazony). Beneficjentami tak rozumianego
rozwoju beda wszyscy mieszkancy Matopolski,
zas jego priorytetem bedzie zagwarantowa-
nie jak najlepszej jakosci zycia matopolskich
rodzin (rozwdj spotecznie wrazliwy). Tym sa-
mym wdrazanie interwencji publicznej opisanej
w Strategii nie moze prowadzi¢ do narastania
dyspropordcji terytorialnych i spotecznych, lecz
bedzie koncentrowac sie na ich wyréwnywaniu.

Niniejszy dokument jest efektem prac ana-
litycznych prowadzonych w Departamencie

Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewo6dztwa Matopolskiego oraz
szerokich konsultacji spotecznych prowadzo-
nych m.in. w ramach dwoch edycji debaty
regionalnej na temat przysztosci Matopolski
w perspektywie 2030 roku. Projekt strategii
prezentowany byt ponadto podczas spotkan
z Radnymi Wojewddztwa Matopolskiego, w trak-
cie foréw doradczych Samorzadu Wojewddztwa
oraz konsultowany z jednostkami samorzadu
terytorialnego (w tym wojewddztwami oscien-
nymi: $laskim, Swietokrzyskim i podkarpac-
kim), Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze z wtadzami stowackiego
Kraju Preszowskiego. Dokument zawiera szereg
wnioskéw i uwag zgtoszonych w trakcie szero-
kich konsultacji spotecznych wzmocnionych
rekomendacjami sformutowanymi w trakcie
ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Szczegbtowy
opis catego procesu konsultacji spotecznych
wraz ze stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego do poszczegblnych uwag i po-
stulatéw znajduje sie w Sprawozdaniu z prze-
biegu i wynikéw konsultacji spotecznych
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W strukturze niniejszego dokumentu wyodrebniono:

|. Cze$¢ diagnostyczno-prognostyczng, w ktérej przedstawiona zostata obecna sytuacja
rozwojowa Matopolski oraz gtéwne trendy, ktore beda determinowaty rozw@j regionu
w perspektywie 2030 roku.

ll. Czes¢ strategiczng, gdzie, w oparciu o wnioski wynikajace z Czesci |, zdefiniowano
wizje rozwoju Matopolski oraz gtdwne kierunki dziatan stuzace jej realizacji wraz
ze wskaznikami reprezentujacymi zaktadane miary sukcesu.

projektu aktualizacji Strategii Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, pn. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030

W celu zapewnienia optymalnej formuty prac
nad dokumentem, powotany zostat Zesp6t ds.
Strategii ,,Matopolska 2030" oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Mato-
polskiego na lata 2021-2027, sktadajacy sie
z Komitetu Sterujacego ds. Rozstrzygniec
Strategicznych oraz Zespotéw strategicznych.
W sktad Zespotu ds. Strategii ,Matopolska 2030"
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2021~
2027 wchodzg m.in. przedstawiciele Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego, przedstawicie-
le wtasciwych merytorycznie departamen-
téw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego oraz wybranych jednostek or-
ganizacyjnych Wojewo6dztwa Matopolskiego,
a takze kluczowych instytucji regionalnych
i eksperci zewnetrzni.

Ponadto w ramach prac nad Strategia pro-
wadzony byt nabér przedsiewzie¢ do Banku
Projektéw Ponadlokalnych. Miat on na celu
rozpoznanie potrzeb rozwojowych w regio-
nie i w oparciu o nie okreslenie zakresu inter-
wencji publicznej opisanej w Strategii. Dzieki
temu mozliwe byto zidentyfikowanie typdw
projektow, ktére potencjalnie mogtyby zostac
wsparte ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Matopolskiego
na lata 2021-2027 (RPO WM 2021-2027) oraz
moga by¢ pomocne przy formutowaniu postu-
latéw Samorzadu Wojewddztwa dotyczacych
instrumentow i programéw opracowywanych
na szczeblu centralnym.

1. Uchwata Nr515/20 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 7 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjecia
Sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji spo-
tecznych projektu aktualizacji Strategii Wojewédztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, pn. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa ,Matopolska 2030".

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska
2030" jest spdjna z celami okreslonymi
w obecnie obowiazujacej sredniookresowe]
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W zwigz-
ku z trwajacymi w dalszym ciggu pracami nad
dokumentami strategicznymi okreslajgcymi
ramy krajowej polityki rozwoju w perspekty-
wie 2030 roku oraz toczacymi sie negocja-
cjami Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, w tym takze
budzetu oraz zasad wdrazania polityki spojno-
Sci, w trakcie prac nad Strategig uwzgledniane
byty zapisy najbardziej aktualnych projektéw
dokumentdéw tworzonych przez strone rzadowa
oraz Komisje Europejska. Dotyczy to w szcze-
gblnosci:

> projektéw zintegrowanych strategii kra-

jowych;
> projektu tzw. pakietu legislacyjnego dla po-
lityki spdjnosci na lata 2021-2027.

W czesci diagnostyczno-prognostycznej przed-
stawiono, w takim stopniu w jakim to byto
mozliwe, skutki spoteczno-gospodarcze oraz
wyzwania zwigzane z pandemig koronawirusa,
a w czesci strategicznej okreslono dziatania
stanowiace odpowiedz na nie, cho¢ w chwili
przyjecia dokumentu nieznane byty jeszcze
wszystkie nastepstwa COVID-19. Dziataniem
majacym na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw pandemii byto szybkie uruchomienie
przez wtadze wojewddztwa Matopolskiej Tarczy
Antykryzysowej, na realizacje ktérej przezna-
czono okoto 1 miliarda ztotych. Opracowano
6 pakietow pomocowych (medyczny, przed-
siebiorczosci, ptynnosci finansowej, spotecz-
ny, edukacyjny, rozwoju). Srodki pochodzity
z funduszy europejskich oraz budzetéw pan-
stwa i wojewddztwa. W Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa ,Matopolska 2030" zaplanowano
dziatania, ktére w dtuzszej perspektywie stano-
wi¢ beda odpowiedz Samorzadu Wojewo6dztwa
na obecne i mogace wystapi¢ w przysztosci
skutki pandemii.



Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego po-
dziela poglad, iz Strategia nie jest wytacz-
n3 wtasnoscig administracji regionalnej,
lecz catej regionalnej wspé6lnoty samorzg-
dowej, ktéra z mocy prawa tworzg wszy-
scy mieszkancy wojewddztwa. Dlatego
tez jednym z priorytetéw Zarzadu byto
stworzenie warunkoéw, ktére umozliwity
jak najszerszemu gronu Matopolan oraz
reprezentujacym ich interesy organiza-
cjom, instytucjom i Srodowiskom wypo-
wiedzenie sie na temat proponowanych
kierunkéw rozwoju wojewédztwa.

PRZEStANKI AKTUALIZACII STRATEGII
ROZWOJIU WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO NA LATA 2011-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020 przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego 26 wrzesdnia
2011 roku jest najdtuzej obowigzujacym spo-
$rod wszystkich dotychczas opracowanych przez
Samorzad Wojewddztwa dokumentdw tego typu.
Strategia ta stata sie nie tylko katalizatorem dla
wielu dziatan i inicjatyw wspierajacych rozwdj
Matopolski, ale réwniez platforma miedzysek-
torowej wspotpracy podmiotdw dziatajacych na
rzecz naszego regionu. Skutecznos¢ polityk pu-
blicznych, w tym zwtaszcza tych projektowanych
iwdrazanych w oparciu o zapisy Strategii, wyma-
ga jednak, aby tres¢ tego dokumentu nadazata
za zmianami zachodzacymi w jego otoczeniu.

> zmiany demograficzne oraz ich konsekwen-
cje dla sfery spotecznej i gospodarczej —
starzenie sie spoteczenstwa;

> coraz bardziej odczuwalne deficyty sity ro-
boczej na rynku pracy, przy jednoczesnym
wzroscie liczby 0s6b biernych zawodowo;

> zagrozenia bezpieczenstwa w wymiarze
zdrowotnym, spotecznym, publicznym i Sro-
dowiskowym, w tym zagrozenia epidemiczne
(m.in. pandemia COVID-19);

> konsekwencje zmian klimatycznych oraz po-
trzebe zapobiegania ryzykom i zagrozeniom
z nich wynikajacych (zwiekszanie odpornosci
na kleski zywiotowe);

> coraz bardziej odczuwalne skutki eksplo-
atacji zasobow srodowiska przez cztowieka,
w tym zanieczyszczenie powietrza, susze hy-
drologiczne i towarzyszace im deficyty wody;

> wzrost znaczenia udziatu niskoemisyjnej
i bardziej ekologicznej produkgji energii;

> potrzebe dalszego poszukiwania zasobdw
stanowiacych o przewadze konkurencyjnej
regionu;

> potrzebe zwiekszenia potencjatu w zakre-
sie badan i innowacji oraz wykorzystania
zaawansowanych technologii do transfor-
macji gospodarki na bardziej produktywna
i ekologiczng;

> dynamicznie postepujace procesy auto-
matyzacji i cyfryzacji oraz towarzyszace im
konsekwencje dla relacji spotecznych oraz
funkcjonowania gospodarki.

W ostatnim dziesiecioleciu zaszty takze zmia-
ny w otoczeniu formalno-prawnym Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na

Wspétczesna dynamika proceséw rozwojowych sprawita, ze podczas dekady wdrazania
SRWM 2011-2020 w sferze realnej, jak i formalno-prawnej zaszty zmiany, ktére przesadzity
0 potrzebie rozpoczecia aktualizacji opisanej w niej interwencji publicznej.

W3réd proceséw oraz czynnikow, ktore ksztat-

tuja sfere realng otoczenia Strategii wskazac

nalezy w szczegélnosci na:

> dynamiczny rozwoj wojewddztwa matopol-
skiego, ktérewmu towarzyszy pogtebianie
sie réznic w tempie rozwoju poszczegélnych
jego obszarow;

> potrzebe bardziej precyzyjnego adresowania
polityk publicznych, tak aby mozliwe byto
skuteczne rozwigzywanie probleméw hamu-
jacych rozwdj poszczegblnych obszaréw oraz
zamieszkujacych je spotecznosci;

» coraz bardziej widoczne skutki zbyt wolne-
g0, w stosunku do posiadanego potencjaty,
rozwoju $rednich miast oraz ich otoczenia;

lata 2011-2020, ktére uzasadniaty potrzebe
przeprowadzenia aktualizacji interwencji pu-
blicznej w niej opisanej. W tym kontekscie
w szczegblnosci nalezy wspomnieé o nowym
krajowym modelu polityki rozwoju opisanym
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
Wynikajacy z tresci obu dokumentéw model
odpowiedzialnego rozwoju zaktada budowanie
sity konkurencyjnej z wykorzystaniem nowych
czynnikéw rozwojowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu udziatu i korzysci wszystkim
grupom spotecznym. Tak rozumiany rozwaj
efektywnie wykorzystuje lokalne (miejscowe)
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zasoby i potencjaty wszystkich terytoridw,
a w szczegblnosci wspomaga rozwoj tych ob-
szaréw, ktére majac mniejsza odpornosé na
zjawiska kryzysowe, nie moga w petni rozwi-
ja¢ swojego potencjatu lub utracity funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska
2030" jest spdjna zaréwno ze Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.), jak réwniez
z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030, co czyni zado$¢ wymogom wynikaja-
cym z przepisow ustawy o samorzadzie woje-
wddztwa oraz ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Ponadto podjecie decyzji o przeprowadzeniu
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020 wigzato sie
z koniecznoscia wydtuzenia jej horyzontu cza-
sowego do roku 2030, tj. do roku wyznaczaja-
cego okres obowigzywania Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju. Tym samym spetniony
zostat wymog okreslony w ustawie o samorza-
dzie wojewddztwa.

Réwniez dobiegajacy konca wieloletni okres
finansowania Unii Europejskiej na lata 2014~

rozwoju regionalnego stanowity racjonalny
plan pozwalajacy na efektywne wykorzysta-
nie tych funduszy. Réwniez Strategia Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” ma ambicje
wytyczenia takich celéw rozwojowych oraz
okreslenia metod i mechanizmoéw ich osigga-
nia przy wykorzystaniu srodkéw europejskich,
ktére pozwolg zdynamizowac doczasowe tem-
po rozwoju spoteczno-gospodarczego przy
jednoczesnym respektowaniu zasad rozwoju
spotecznie odpowiedzialnego oraz terytorialnie
zrbwnowazonego.

OCENA SKUTECZNOSCI REALIZACJI
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO NA LATA 2011-2020

W 2017 roku przeprowadzona zostata $rédokre-
sowa ocena realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011~
2020~ Celem gtéwnym badania byta anali-
za postepdw wdrazania opisanej w Strategii
interwencji publicznej, ocena efektywnosci
instrumentarium wspierajacego jej wdrazanie,
identyfikacja zagrozen w zakresie osiggniecia
celow strategicznych oraz sformutowanie re-
komendacji dotyczacych sposobu dalszego
wdrazania Strategii badz tez przeprowadzenia
jej zmiany.

Przeprowadzona przez zewnetrznych ewaluatoréw analiza wskazata na prawidtowos¢
trendéw rozwojowych zidentyfikowanych w scenariuszach rozwoju w wiekszosci obszarow
Strategii oraz skutecznosc¢ i trafnos¢ opisanej w nich interwencji publicznej.

2020 oraz towarzyszace mu przygotowania do
perspektywy finansowej na lata 2021-2027
stanowity kolejng przestanke formalng rozpo-
czecia procesu aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011~
2020. Srodki przekazywane Polsce w ramach
kolejnych unijnych perspektyw stanowity trud-
ny do przecenienia impuls rozwojowy, ktére-
go pozytywne efekty s3 zauwazalne zaréwno
w sferze gospodarczej, spotecznej, przestrzen-
nej, jak réwniez kulturowej, politycznej, a nie-
kiedy nawet cywilizacyjnej. Dzieki europejskiej
polityce sp6jnosci zbudowany zostat znaczacy
potencjat na poziomie regionalnym, a takze
lokalnym, uwzgledniajacy miedzy innymi sek-
tory: podmiotéw gospodarczych, administracji
publicznej, organizacji pozytku publicznego,
Srodowiska naukowego, instytucji otoczenia
biznesu. Sukces ten nie bytby mozliwy bez wta-
Sciwego ukierunkowania strumienia srodkéw
europejskich ptynacych w ostatnich latach do
Polski i Matopolski. To wtasnie kolejne strategie

Przekroczono zaktadang na rok 2020 wartos¢
docelowa wiekszosci wskaznikéw mierzacych
postepy realizacji celu gtdbwnego oraz celow
strategicznych. Ewaluatorzy zwr6cili jednakze
uwage, ze wyzsze niz pierwotnie zaktadano war-
tosci poszczegblnych wskaznikdéw wynikaja nie
tylko z dziatari podejmowanych na rzecz realiza-
cji Strategii, ale rowniez stanowig efekt btedow
popetnionych w trakcie szacowania wartosci
docelowych dla czesci wskaznikéw oraz wiek-
szej niz zaktadano na etapie jej tworzenia dy-
namiki zmian w niektérych obszarach (dotyczy
to w szczegblnosci Obszaru 1. Gospodarka wie-
2. Wnioski z oceny znajduja sie w raporcie Badanie
srédokresowe skutecznosci realizacji celéw Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2011-2020, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego, Krakéw 2017. Catos¢ raportu dostep-
na pod linkiem: https://www.malopolska.pl/_user-
files/uploads/Rozw0j%20Regionalny/RK_mid%20
term%20SRWM_ostateczny_www.pdf


https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf

Wykres 1. Liczba projektéw oraz poniesionych wydatkéw w poszczegélnych obszarach SRWM 2011-2020
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dzy i aktywnosci oraz Obszaru 2. Dziedzictwo
i przemysty czasu wolnego).

W trakcie oceny zidentyfikowano 14 021 za-
koriczonych projektéow o tgcznej wartosci
60,3 mld zt, ktore przyczyniaty sie do realizadji
celéw opisanych w Strategii. Najwiecej pro-
jektéw zidentyfikowano w Obszarze 5. Rozwoj
miast i terendéw wiejskich (9193 projektow),
przy czym pamietac nalezy, ze zdecydowana
wiekszos¢ z nich (78%) to decyzje scalenio-
we wydawane w ramach PROW 2007-2013.
Z kolei najwieksza warto$¢ wydatkéw — prawie
25 mld zt - zarejestrowano w ramach Obszaru 3.
Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej.

Dokonujac oceny dziatan podejmowanych w ra-

mach poszczegblnych obszaréw SRWM 2011~

2020 oraz ich efektéw, zwrécono uwage, ze:

> w Obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktyw-
nosci zidentyfikowano petng realizacje za-
tozonego scenariusza, odnotowujac jednak
niekorzystne zjawisko polegajace na zwiek-
szeniu dystansu rozwojowego Krakowa wraz
zjego obszarem funkcjonalnym w stosunku
do pozostatych czesci regionu. Zwrécono
uwage, ze w kolejnych latach konieczne jest
wieksze przetozenie Srodkéw przeznaczo-
nych na badania i rozwdj na ich komercjali-
zacje i wykorzystanie wynikdw, wzmocnienie
wspotpracy klastrowej i sektorowej miedzy
firmami, wsparcie inwestycji prywatnych
(réwniez ekonomii spotecznej) poprzez re-
gionalne instrumenty dtuzne, réwniez poza
srodkami europejskimi;

> w Obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i prze-
mysty czasu wolnego stwierdzono silng do-
minacje Krakowa, Zakopanego, Wieliczki,

Oswiecimia i Kalwarii Zebrzydowskiej w ge-
nerowaniu ruchu turystycznego. Realizowane
dziatania przyczynity sie do wykorzystania
potencjatu turystyki religijnej (Krakdw,
Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska) i bizne-
sowej (Krakdéw) w wojewddztwie. Wsrdd sfor-
mutowanych dla tego obszaru rekomendacji
wskazano na potrzebe wzmocnienia wspot-
pracy miedzy poszczeg6lnymi obszarami re-
gionu w zakresie budowania ponadlokalnych
produktéw turystycznych, kontynuowanie
innowacyjnej promodji, integracje produk-
tow turystycznych w pakiety turystyczne
w celu wydtuzenia pobytu turystow;

w Obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci
komunikacyjnej stwierdzono skuteczna reali-
zacje zaktadanego scenariusza (z wyjatkiem
zwiekszenia dostepnosci kolejowej Krakowa
i Katowic) i niektérych zaktadanych obszarow
dostepnosci drogowej. Zwrdcono uwage na
wystepowanie potrzeby zwiekszenia do-
stepnosci drogowej i kolejowej pétnocnych
i potudniowych powiatéw Matopolski oraz
obszaréw przygranicznych, a takze zwieksze-
nie stopnia intermodalnej integracji trans-
portu. W transporcie nalezy zwréci¢ uwage
na stworzenie zintegrowanej, wzajemnie
powigzane]j sieci transportowej, poprzez
wypetnienie luk inwestycyjnych;

w Obszarze 4. Krakowski Obszar Metro-
politalny i pozostate subregiony stwierdzo-
no niska skutecznos¢ realizacji celu poza
Krakowskim Obszarem Metropolitalnym
(KOM). Powiekszyty sie dysproporcje miedzy
KOM a pozostatymi czeSciami Matopolski.
Tym samym wyzwaniem staje sie wypraco-
wanie mechanizmoéw integracji ponadlo-
kalnych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz
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mechanizmoéw dyfuzji rozwojowej KOM na
pozostate czesci regionu, ze szczegblnym
uwzglednieniem przedsiewzie¢ gospodar-
czych i turystycznych;

> w Obszarze 5. Rozwdj miast i obszardéw
wiejskich zidentyfikowano niska skutecz-
nosc realizacji celu w segmencie lokalnych
osrodkdéw rozwoju, w tym Srednich i matych
miast. Zdaniem ewaluatoréw konieczne jest
nadanie wiekszego znaczenia dziataniom
podejmowanym w tym zakresie. W przy-
padku obszarow wiejskich zidentyfikowa-
no postep w realizacji zaktadanej strategii
postepowania;

> w Obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne,
zdrowotne i spoteczne stwierdzono duzg
skutecznos¢ realizacji celow SRWM 2011-
2020. Wyzwaniem staje sie dostosowanie
polityki ponadsektorowej do wyzwan zwig-
zanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;

> w Obszarze 7. Zarzadzanie rozwojem woje-
wddztwa wysoko oceniono dziatania koor-
dynacyjne podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa na rzecz wzrostu poziomu
kapitatu spotecznego i aktywnosci oby-
watelskiej, a takze wzmacniania pozycji
Matopolski na forum krajowym i europejskim.
Rekomendowano kontynuacje takich inicja-
tyw jak budzet obywatelski czy promocja
marki Matopolska.

Dokonujac catosciowej oceny realizacji SRWM
2011-2020 stwierdzono, ze cele wyznaczo-
ne w tym dokumencie okazaty sie trafne
w konteks$cie zmian zachodzacych w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, zas ich realizacja byta
w duzym stopniu zbiezna z zatozonym scena-
riuszem. Wiele wskaznikéw realizacji celéow
Strategii juz w roku 2016 osiggneto wartosc
docelowa zaplanowana na rok 2020. Niemniej
jednak nie wszystkie zaplanowane kierunki in-
terwencji byty realizowane zgodnie z zatozong
logika, a nowe wyzwania rozwojowe i zachodza-
ce zmiany w otoczeniu instytucjonalno-praw-
nym okazaty sie jedna z przestanek do rozpo-
czecia prac nad aktualizacja SRWM. Powiekszyty
sie dysproporcje miedzy Krakowskim Obszarem
Metropolitalnym a pozostatymi obszarami wo-
jewddztwa. Wyzwaniem staje sie wypracowanie
mechanizmow integracji ponadregionalnych
przedsiewzie¢ rozwojowych oraz wypracowanie
instrumentéw wspierajacych zrbwnowazony
rozwoj catego regionu.

SRWM 2011-2020 zawiera Wykaz Zadan Stra-
tegicznych, uznanych w 2011 roku za kluczowe
dla ,osiagniecia skokowej zmiany” w rozwoju
Matopolski. Obejmuje on 19 pozycji w réznych
obszarach strategicznych, wich ramach tacznie

38 zréznicowanych przedsiewzie¢ — zaréwno
pojedynczych zadan inwestycyjnych, jak i pro-
gramow o ztozonym charakterze, r6znigcych sie
takze co do statusu zadania na etapie przyj-
mowania SRWM 2011-2020 (nowe, w trakcie
realizacji), pod wzgledem podmiotu decyduja-
cego o realizacji (samorzadowe, rzadowe, inne),
stopnia ztozonosci, zasiegu terytorialnego itp.
Wg stanu w trzecim kwartale 2020 roku sposréd
tych przedsiewzie¢ 7 uzna¢ mozna za w petni
zrealizowane, 22 pozostaja w realizacji, 9 nie zo-
stato zrealizowanych (dotychczas nie podjete).

Statym elementem monitorowania SRWM 2011~
2020 poprzez najwazniejsze przedsiewziecia
realizowane przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego jest przygotowywany co
roku raport z realizacji Matopolskiego Planu
Inwestycyjnego na lata 2015-2023, zawierajacy
informacje dotyczace postepdw w realizacji
w ramach 10 obszaréw MPI zarejestrowanych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku.
Na koniec grudnia 2019 r. do MPI wpisane byty
184 projekty na kwote blisko 4 mld zt. Z ana-
lizy statuséw wszystkich projektow wynikato,
ze sposrod nich 109 byto w trakcie realizacji;
7 nie zostato rozpoczetych, 68 — zostato za-
kohczonych.

Stan realizacji SRWM 2011-2020 przedsta-

wia ponadto Raport o stanem wojewo6dztwa

matopolskiego za dany rol®. Struktura tego
dokumentu odzwierciedla funkcjonujacy

w Matopolsce od 2011 r. system dokumentéw

strategiczno-programowych, ktére wyznaczaja

ramy dziatan podejmowanych przez Samorzad

Wojewddztwa. U podstaw tego podejscia legto

przekonanie, ze strategia rozwoju wojewo6dztwa

wraz z zestawem dokumentédw ustanowionych
na rzecz realizacji wynikajacych z niej celdw,
stanowig zasadnicza determinante dziatalnosci
organdw Samorzadu Wojewoddztwa. Laczna war-
tos¢ projektow wspétfinansowanych ze Srod-
kéw unijnych wyniosta na koniec 2019 roku

34,7 mld zt. Najwieksze Srodki zaangazowane

byty w realizacje projektéw zaliczonych do

PS Transport i Komunikacja —30,3% catkowitej

wartosci wszystkich projektéw. Drugie miej-

sce zajety projekty zaliczone do Regionalnej

Strategii Innowacji — 27,4%, a trzecia lokate

projekty w ramach PS Ochrona Srodowiska —

18,4%.

3. Ustawaz dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych wprowadzita w art. 34a ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa przepisy dotyczace obo-
wigzku sporzadzania raportu o stanie wojewodztwa.
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WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Matopolska jest jednym z najmniejszych regionéw w Polsce pod wzgledem powierzchni
(12. miejsce, 15,2 tys. km?), natomiast jednym z najwiekszych pod wzgledem liczby lud-
nosci (4. miejsce, 3,4 mln 0séb), co powoduje, ze jest drugim po wojewddztwie $lgskim
regionem o najwyzszej gestosci zaludnienia (224 0s./km?2).

Matopolska potozona jest w potudniowo-
-wschodniej czesci Polski, sasiadujac od za-
chodu z wojewo6dztwem $laskim, od pétnocy
z wojewbdztwem Swietokrzyskim, a od wschodu
z wojewodztwem podkarpackim. Potudniowym
sasiadem regionu jest Republika Stowacka,
a doktadniej Kraje: Zylinski i Preszowski.

Stolica regionu jest Krakéw, drugie co do liczby
ludnosci miasto w Polsce (771 tys. mieszkan-
cédw) — istotny osrodek naukowy, kulturalny
i gospodarczy.

Stolice regionu od Warszawy dzieli 350 km,
aniewiele wiecej od Wiednia, Pragi, Bratystawy
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czy Budapesztu, co w potaczeniu z potozeniem
na przecieciu gtownych szlakéw komunika-
cyjnych w liniach wsch6d-zachéd i potudnie—
pbétnoc zapewnia dobrg dostepnos¢ i buduje
pozycje silnego osrodka tej czesci Europy.

MALOPOLANIE

ZMIANY DEMOGRAFICZNE

W 2019 roku wojewédztwo matopolskie za-
mieszkiwato 3 410 901 0s6b (tj. 0 10 324 osoby
wiecej nizw 2018 roku i 0 123 765 0s6b wiecej
niz w 2008 roku). W skali kraju wojewddztwo
matopolskie zajmuje 4. miejsce pod wzgledem
najwiekszej liczby ludnosci (po wojewddztwach:
mazowieckim, $laskim i wielkopolskim). W re-
gionie odnotowuje sie systematyczny wzrost
liczby ludnosci, bedacy efektem utrzymujacego
sie od wielu lat dodatniego przyrostu natural-
nego i dodatniego salda migracji.

Relatywnie wysoki poziom przyrostu natural-
nego — wskaznik 1,59 na 1 tys. mieszkancéw —
jest znacznie wyzszy od poziomu krajowego
przyjmujacego od kilku lat wartosci ujemne.
W 2018 roku wspétczynnik przyrostu naturalne-
go byt dodatni w 15 powiatach, najwyzszy w no-
wosgdeckim (5,37%o) i limanowskim (5,21%o).
Ujemny przyrost naturalny odnotowano w 7 po-
wiatach, najnizszy w powiecie miechowskim
(-4,67%o0). W 2019 roku przyrost naturalny po-
zostat dodatni, a ze wspdtczynnikiem 1,2 na
1tys. mieszkancéw Matopolska zajeta 2. pozycje
w kraju (po wojewddztwie pomorskim).

R6znica miedzy naptywem a odptywem migra-
cyjnym w regionie wyniosta w 2018 roku 5 521
0s6b. Wartosci powyzej Sredniej ogdlnego salda
migracji na 1 tys. mieszkancéw w Matopolsce
(1,63) odnotowano w powiecie wielickim (12,13),
powiecie krakowskim (6,46), Krakowie (6,13)
i powiecie myslenickim (1,78). W 16 powiatach

saldo migracji byto ujemne, najnizsze w Nowym
Saczu (-4,25) i Tarnowie (-3,99).

Wzrost ludnodci wojewddztwa jest bardzo
nierbwnomierny przestrzennie. Najwiekszg
dynamike przyrostu mieszkancéw w latach
2008-2018 zaobserwowano w gminach sku-
pionych wokét Krakowa: w miescie Niepotomice
(42,37%) oraz w Zielonkach (34,64%), Micha-
towicach (28,58%) i Wielkiej Wsi (27,21%).
Stosunkowo wysokie wartosci dynamiki wy-
kazywaty takze gminy wokot Nowego Sacza:
tabowa (13,81%), Chetmiec (12,12%) i Pode-
grodzie (11,50%), a takze gmina wiejska Tarnow
(10,80%). Wysoki przyrost ludnosci, bedacy
efektem relatywnie duzej liczby urodzen, od-
notowano réwniez w potudniowej i srodkowej
czesciregionu. Z kolei w pétnocnej czesci woje-
wddztwa, gtéwnie w powiatach: miechowskim,
proszowickim i dgbrowskim, liczba ludnosci
wyraznie spada. Widoczny jest takze ubytek
ludnosci w miastach — w okresie 2008-2018
az w 21 osrodkach odnotowano spadek licz-
by mieszkancow, najwiekszy w: Szczawnicy,
Chrzanowie, Andrychowie, Wojniczu, Wolbro-
miu i Olkuszu.

Mimo iz obecnie Matopolska na tle kraju znaj-
duje sie we wzglednie dobrej sytuacji de-
mograficzne]j, widac¢ juz niekorzystne zmiany
w strukturze ludnosci. Wspotczynnik dzietno-
$ci w regionie (w latach 2008-2018 najniz-
szy w 2013 roku: 1,29, najwyzszy w 2018 roku:
1,50; w 2019 roku: 1,49) od lat jest ponizej
progu zapewniajacego zastepowalnos¢ pokolen
(przyimuje sie, ze minimalna warto$¢ powinna
wynosic 2,1, co oznacza warto$¢ wspotczynnika
przekraczajaca dwoje dzieci na jedna kobiete).

Efektem wydtuzania sie trwania zycia, przy
relatywnie niskim wspoétczynniku dzietnosdi,
jest starzenie sie spoteczenstwa.

Konsekwencja tego procesu jest systematyczny
wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Szczegblng

Wykres 2. Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci
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Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w latach 2008-2018 w Matopolsce
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Dynamika zmian liczby lud-
nosci w latach 2008 - 2018
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W przypadku niektérych
miast wojewddztwa
matopolskiego rok bazowy
byt inny ze wzgledu na date
uzyskania praw miejskich po
2008 roku.

Wobec tego dla 4 miast
przyjeto nastepujqcy rok
bazowy:

> Bobowa - 2009 rok,

> Szczucin - 2009 rok,

> Radtéw - 2009 rok,

> Nowe Brzesko — 2011 rok.

kumulacje niekorzystnych zjawisk mozna za-  zmniejszajacq sie liczbe ludnosci, ujemny przy-
uwazy¢ w Tarnowie oraz powiatach: chrzanow-  rost naturalny oraz wysoki wskaznik obcigzenia
skim, miechowskim, olkuskim i oswiecimskim.  demograficznego, a takze ujemne (z wyjatkiem
W powiatach tych obserwuje sie jednoczeénie  powiatu miechowskiego) saldo migracji.

Wykres 3. Zmiana struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2008-2018 w Matopolsce
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Wykres 4. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (w osobach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg wartosci wskaznika w 2018 roku

WYZWANIA

» Koniecznos$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej
liczby os6b aktywnych na rynku pracy wobec malejacej liczby os6b w wieku produk-

cyjnym.

» Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych odpo-
wiadajacych na potrzeby rosnacej grupy oso6b starszych.

MALOPOLSKIE RODZINY

Sytuacja rodzin

Wobec braku aktualnych danych obrazujgcych
stan rodzin w Matopolsce (ostatnie dane po-
chodza z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku), w 2019 roku przeprowadzono
badanie kondycji spoteczno-gospodarczej ma-
topolskich rodzin. Wynika z niego, iz 31,9%
gospodarstw domowych w regionie to rodziny
z co najmniej jednym niepetnoletnim dziec-
kiem. Wsréd rodzin z dzie¢mi dominuja rodziny
wychowujace jedno dziecko (57,1%), rodziny
z dwdjka dzieci stanowig 37,1%. Najmniej jest
rodzin wielodzietnych, czyli co najmniej z trojka
dzieci (5,8%).

Osoby planujace posiadanie dzieci w przyszto-
sci preferuja niewielka ich liczbe. Najczesciej
wskazywano na chec posiadania dwojki dzieci
(ponad 60%), nastepnie tréjki (prawie 30%).
Jednoczes$nie tylko nieco ponad 3% responden-
tow wyrazito cheé posiadania czworki dziedi,
natomiast nikt nie zadeklarowat wiekszej liczby
potomstwa. Wsréd rodzin z dziec¢mi, kolejne
potomstwo planuja najczesciej te, w ktoérych
wychowuje sie jedno dziecko (co trzecia). Tylko
5% rodzin z dwojka dzieci planuje dalsze po-
wiekszenie rodziny.

Na spadek dzietno$ci moze mie¢ wptyw obser-
wowana tendencja odktadania przez mtodych
ludzi decyzji matzenskich i prokreacyjnych.

W Matopolsce zawieranych byto wiecej mat-
zenstw na 1 tys. mieszkancow niz przecietnie
w kraju, jednak na przestrzeni latich liczba spa-
da. W 2018 roku zawarto ich 18,5 tys., co w prze-
liczeniu na 1 tys. mieszkancéw dato wspot-
czynnik 5,4%o (w kraju 5,0%0). W 2019 roku
liczba zawartych matzenstw zmniejszyta sie
do 17,9 tys. (wspotczynnik na 1 tys. ludnosci
wyniost 5,3%o; w kraju 4,8%0). Od 2008 do
2019 roku spadek liczby zawieranych matzenstw
na 1 tys. ludnosci odnotowano we wszystkich
matopolskich powiatach (z wyjatkiem Krakowa).

W okresie 2008-2018 liczba kobiet wchodza-
cych po raz pierwszy w zwigzek matzenski
zmniejszyta sie 0 47,5%, a w 2019 roku (w sto-
sunku do roku 2018) o kolejne 11%. W grupie
wiekowej 25-29 lat nie zaobserwowano wiek-
szych réznic. Znaczaco zwiekszyta sie natomiast
liczba kobiet zawierajacych po raz pierwszy
zwigzek matzenski w wieku 30-39 lat (w latach
2008-2018 0 58,2%, w 2019 roku o kolejne
3%) oraz w wieku 40 lat i wiecej (w latach
2008-2018 0 84,2%, w 2019 roku o kolejne
6,8%). Wsréd mezczyzn spadki obserwowane
53 wsrdd wszystkich grup wiekowych ponizej
30 roku zycia.

Tendencja op6zniania decyzji o urodzeniu
dziecka, moze byc jedna z przyczyn mniej-
szej liczby dzieci lub ich braku. W Matopolsce
w 2018 roku przecietny wiek matek wynosit
30,4 lat. W ciagu dekady (2008-2018) liczba
kobiet rodzacych, bedacych w wieku do lat 20



zmniejszyta sie 0 54,2% (w 2019 roku, w sto-
sunku rocznym spadek wynidst kolejne 9,6%),
a kobiet rodzacych w wieku 21-30 lat—0 14,7%
(w2019 r o kolejne 3,79%). Jednoczesnie liczba
kobiet rodzacych w wieku 31-40 lat zwiekszy-
ta sie 0 48,8%, a kobiet rodzacych powyzej
40. roku zycia — 0 53,7% (w 2019 roku ich licz-
ba zwiekszyta sie odpowiednio o kolejne 0,8
16,3%).

W Matopolsce dochodzito do mniejszej liczby
rozwodow na 1tys. mieszkancow niz przecietnie
w kraju. W 2018 roku sady orzekty 4,4 tys. roz-
woddw (wspétczynnik na 1 tys. ludnosci wynidst
1,3%0; w kraju 1,6%o). Rok pézZniej orzeczono
4,7 tys. rozwoddw (wspdtczynnik na 1 tys. lud-
nosci wyniost 1,4%o; w kraju 1,7%o). W la-
tach 2008-2019 wzrost liczby rozwoddéw na
1 tys. ludnosci odnotowano w wiekszosci ma-
topolskich powiatow (16 z 22).

Rosnaca liczba rozwoddw stanowi dos¢ powaz-
ny problemem spoteczny, szczegélnie w od-
niesieniu do matzenstw z matoletnimi dzie¢-
mi. W 2019 roku orzeczono 1540 rozwodéw
w rodzinach z jednym matoletnim dzieckiem,
945 rozwoddw w rodzinach z dwéjka matolet-
nich dzieci i 178 rozwoddéw w rodzinach wie-
lodzietnych (z tréjka lub wieksza liczba dzieci).

Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domo-
wych nie jest jednoznaczna. Wedtug badania
budzetéw gospodarstw domowych BAEL zja-
wisko ubo6stwa i zwigzane z nim ryzyko wy-
kluczenia spotecznego w dalszym ciggu doty-
Czy znacznej czesci spoteczeristwa. Dane GUS
wskazuja na wzrost zasiegu ubdstwa w latach
201812017. O ile w okresie 2010-2013 wartos¢
wskaznika zagrozenia ubdéstwem relatywnym
dla Matopolski byta nizsza niz srednia ogolno-
polska, to od 2014 roku sytuacja w regionie jest
gorsza niz $rednia krajowa (w 2018 r. 156%).
Podobnie niekorzystnie przedstawia sie wartos¢
wskaznika zagrozenia ubdstwem skrajnym dla
Matopolski. Poczawszy od 2015 roku jest ona
wyzsza niz Srednia krajowa (w 2018 r. 170%).
W efekcie Matopolska z 7. pozycji w kraju jaka
zajmowata w latach 2015 i 2016, w roku 2018
stata sie 2. (po wojewddztwie warminsko-
-mazurskim) regionem o najwyzszym wskazniku
zagrozenia ubéstwem (zaréwno relatywnym —
22,2%, jak i skrajnym — 9,2%).

W odréznieniu od analiz GUS, wyniki badania
przeprowadzonego przez Centrum Ewaluacji
i Analiz Polityk Publicznych UJ wskazujag na
poprawe pozycji Matopolski w rankingach woje-
wodztw dotyczacych wysokosci stopy ubdstwa.
Wedtug tego badania zasieg ubdstwa, zarébwno
w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym, ulegat
w kolejnych latach (2014-2018) spadkowi, tak
w skali ogélnokrajowej, jak i w wojewddztwie
matopolskim.

Niezaleznie od przyjetej metodologii badania
wskazujg, iz w 2018 roku skrajnym ubdstwem
najbardziej zagrozone byty gospodarstwa do-
mowe utrzymujace sie z niezarobkowych Zrodet
innych niz emerytura czy renta (gtéwnie bez-
robotni utrzymujacy sie z zasitkdéw i réznego
rodzaju $wiadczen, w szczegdlnosci udzielanych
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej).

Warunki zycia mieszkancéw poszczegblnych
region6w UE pod wzgledem sytuacji materialnej
charakteryzuje poziom przychodu pierwotnego
na jednego mieszkarica w gospodarstwach do-
mowych, przeliczony na poréwnywalne miary
wedtug standardu sity nabywczej (Purchasing
power standard — pps). Wedtug tej umownej
waluty przychody na mieszkanca w Matopolsce
wyniosty 12,4 tys. pps, co daje w rankingu re-
giondw 227. lokate (na 281 regiondw).

Nalezy mie¢ swiadomos¢ mozliwych zmian
w sytuacji dochodowej gospodarstw domo-
wych, zaréwno w okresie trwania epidemii
COVID-19, jaki po jej zakoriczeniu. Blisko 40%
Matopolan deklaruje, iz sytuacja finansowa
ich gospodarstw domowych w poréwnaniu
ze stanem sprzed pandemii pogorszyta sie.
Utrzymanie tendencji malejacej zasiegu ubo-
stwa w regionie, z jednoczesnym utrzymaniem
pozycji Matopolski w grupie wojew6dztw o ni-
skiej stopie ub6stwa, zwtaszcza w kontekscie
spodziewanych skutkéw epidemii, wymagac
bedzie opracowania efektywnej strategii walki
z ub6stwem, w szczeg6lnosci adresowanej do
0s6b najbardziej nim dotknietych.

Niewatpliwie wptyw na poziom zamoznosci
rodzin ma realizowany od kwietnia 2016 roku
rzagdowy program Rodzina 500+. W Matopolsce
w 2018 roku programem tym objeto t3cznie
2539 tys. rodzin i 408,4 tys. dzieci w tych ro-
dzinach. Swiadczenia uzaleznione od dochodu
(na pierwsze dziecko) w 2018 roku otrzymywato
58,2% wszystkich rodzin, ktére korzystaty z pro-
gramu, na ponad 147,8 tys. dzieci, co stanowi
21,7% Matopolan w wieku 0-18 lat. W 2019 roku
programem objeto prawie 380,8 tys. rodzin
i prawie 646,9 tys. dzieci w tych rodzinach.
Znaczacy wzrost liczby dzieci objetych pro-
gramem wynika z faktu, iz od lipca 2019 roku
zniesiono kryterium dochodowe i $wiadczenie
przyznawane jest na wszystkie dzieci w ro-
dzinie.

W 2018 roku z systemu pomocy spotecz-
nej skorzystato 162,4 tys. 0séb, co stanowito
4,8% mieszkancéw regionu (o 74 tys. oséb
i 2,1 p. p. mniej niz w 2012 roku). W 2019 roku
trend spadkowy utrzymat sie — pomoca objeto
151,5 tys. 0s6b (4,4% ludnosci). Na przestrzeni
lat wida¢ zmiane w przyczynach korzystania
Z pomocy spotecznej — rzadziej jest to bezro-
bocie i ub6stwo oraz bezradnos¢ w sprawach
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opiekunczo-wychowawczych, czesciej choroba
i niepetnosprawnosc, a talkze potrzeba ochrony
macierzynstwa. Z badan GUS na temat ubdstwa
i nieréwnosci dochodowych w Polsce wynika, ze
w opinii spotecznej najbardziej preferowanymi
formami pomocy kierowanej do os6b ubogich
sa w kolejnosci: pomoc w znalezieniu pracy, pie-
legnacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle
chorych, zwiekszenie dostepnosci do bezptat-
nych ustug medycznych, pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego osobom starszym oraz
zasitki pieniezne. W poréwnaniu z 2015 rokiem
na uwage zastuguje spadek znaczenia zasitkdw
pienieznych jako preferowanej formy pomocy
osobom ubogim, wyraznie widoczny takze w opi-
niach oséb dotknietych ubdstwem dochodowym.

Z badania kondycji rodzin w Matopolsce, ja-
kie przeprowadzono w 2019 roku wynika, iz
rodziny w najtrudniejszej sytuacji finansowej
to przede wszystkim rodziny dotkniete proble-
mem niepetnosprawnosci i/lub niezdolnosci
do pracy zarobkowej z uwagi na stan zdrowia

0s6b dorostych prowadzacych gospodarstwo
domowe. W sposob szczegblny problem ten
dotyka rodzin, w ktérych jeden lub wiecej czton-
kéw wymaga statego leczenia oraz rehabilita-
¢ji. Respondenci borykajacy sie na co dzien
z tego rodzaju trudnosciami wskazywali na
brak systemowych, kompleksowych, a zarazem
zindywidualizowanych mechanizméw wsparcia.
Trudnosci finansowe przezywaja takze jedno-
osobowe gospodarstwa domowe, zwtaszcza
samotne osoby starsze.

Aktualnym problemem pozostaje znaczne
zrbznicowanie wewnatrzregionalne proble-
moéw spotecznych. Szczegblnie niekorzystna
sytuacja dotyczy potudniowo-wschodniej
i pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa,
przede wszystkim powiatéw: dgbrowskiego,
nowosadeckiego, gorlickiego i limanowskiego,
gdyz (mimo poprawy sytuacji w tym wzgle-
dzie) wciaz charakteryzuja sie one najwyzszym
udziatem korzystajacych ze Swiadczer pomocy
spotecznej w ogblnej liczbie mieszkancow.

Mapa 2. Przychody pierwotne na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych wedtug standardu sity

nabywczej (pps) w 2017 roku — Matopolska na tle UE
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Mapa 3. Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna na 1 tys. ludnosci
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 rok

WYZWANIA

* Skoordynowanie dziatann w zakresie wsparcia na rzecz wysokiej jakosci zatrudnie-
nia, ustug spotecznych oraz swiadczen spotecznych dla oséb w szczeg6lnie trudnej
sytuacji zyciowej, pozwalajacych na efektywne petnienie rél spotecznych i aktyw-
nosc¢ na rynku pracy, a docelowo skutkujgcych trwatym zmniejszeniem liczby os6b

zagrozonych ubéstwem.

Wsparcie rodzin w zakresie petnienia
funkcji opiekunczo-wychowawczych

Zmiana modelu rodziny skutkuje takze zmiana-
mi w sposobach realizacji funkcji opiekunczej
rodziny w stosunku do dzieci. Powr6t kobiet

na rynek pracy po urodzeniu dziecka, w po-
taczeniu z brakiem mozliwosci zapewnienia
najmtodszym opieki przez dziadkéw, zwieksza
zapotrzebowanie na pozarodzinne formy opieki.
Tendencja do cedowania funkgcji opiekunczej
na réznego rodzaju instytucje ma miejsce takze
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w rodzinach z dzie¢mi w wieku do lat szesciu
(upowszechnianie sie opieki przedszkolnej)
oraz w wieku szkolnym (opieka $wietlicowa,
wzrost zainteresowania zajeciami pozaszkol-
nymi).

W ciggu 10 lat dostepnos¢ do opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi znaczaco sie popra-
wita —w 2008 roku tylko 2,4% dzieci w re-
gionie (w 8 miastach) objetych byto opieka
ztobkowa, w 2018 roku odsetek ten wzrdst
do 10,7%, w 2019 roku wyniést 12,0%. Dla
czesci mieszkancow ustugi te wciaz sg trudno
dostepne z uwagi na ograniczong liczbe miejsc
w ztobkach, ale takze z powodu ich koncentra-
¢ji w wiekszych miastach. Na obszarach miej-
skich w 2018 roku opieka ztobkowga objeto
19,8% dzieci, natomiast na wsi jedynie 2,5%.
W 2019 roku réznice te pogtebity sie — wskaz-
nik dla miast wzrést 0 1,9 p. p. (do 21,7%), a na
terenach wiejskich 0 0,6% (3,1%). W odpowie-
dzi na te deficyty Samorzad Wojewddztwa od
2017 roku realizuje projekt Matopolska Niania.
Polega on na wsparciu rodzin w godzeniu zycia
zawodowego z rodzinnym, poprzez udzielenie
finansowej pomocy na dofinansowanie opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Do kofca marca 2020 roku
w ramach projektu wsparciem objeto tacznie
445 rodzin.

Waznym elementem pomocy rodzinom jest za-
pewnienie wczesnego wielospecjalistycznego
wsparcia dla dzieci z niepetnosprawnosciami,
zagrozonych niepetnosprawnoscia i nieharmo-
nijnym rozwojem. Skale potrzeb pokazuje m. in.
liczba dzieci objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, ktéra w Matopolsce w ciggu de-

kady zwiekszyta sie przeszto trzykrotnie (z 1526
w 2008 roku do 5038 w 2018 roku). Problemem
jest wewnatrzregionalne zréznicowanie dostep-
nosci do Swiadczen oraz ,rozproszenie” pomocy
(wiele typow placowek, ktérych dziatania nie
s3 koordynowane), a takze czas oczekiwania na
pomoc i brak ciggtosci wsparcia.

Do wzmocnienia opiekunczo-wychowawczych
funkcji rodziny potrzebne s3 zaréwno dzia-
tania prewencyjne, jak i wsparcie w sytuacji
wystapienia kryzysu. Co istotne, wsparcie to nie
powinno by¢ zawezane do rodzin zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym, trudno-
$ci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem moga
bowiem wynikac takze z czestej nieobecnosci
w domu pracujacych rodzicow i ostabienia re-
lacji rodzinnych. Jednoczesnie statystyki po-
kazuja, ze dzieci coraz czesciej doswiadczaja
roznego rodzaju probleméw w sferze zdrowia
psychicznego, majacych zrédto w czynnikach
psychospotecznych, ktérych rodzina (obok
szkoty i grupy réwiesniczej) jest kluczowym
elementem.

Istotng role wspierajacg rodzicédw w sprawo-
waniu przez nich obowigzkéw opiekunczo-
-wychowawczych odgrywaja placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy. Prowadzone
sq one w formie opiekunczej, specjalistycz-
nej lub pracy podworkowej. W Matopolsce
w 2018 roku funkcjonowaty 173 placowki
wsparcia dziennego, oferujace 6,5 tys. miejsc,
z ktérych w ciggu roku skorzystato prawie
11 tys. dzieci (w 2019 roku: 216 placéwek,
8.3 tys. miejsc, prawie 12,4 tys. dzieci).

Mapa 4. Odsetek dzieci do lat 3 (bez 3-latkéw) objetych opieka ztobkowa w Matopolsce w 2008 i 2018 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Mapa 5. Miejsca w placéwkach wsparcia dziennego na 1 tys. oséb w wieku 7-18 lat w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ROPS i GUS

Podstawowa forma pomocy osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenistwie jest praca
socjalna. W 2018 roku ta formg wsparcia obje-
to ponad 153,7 tys. oséb w ponad 66,3 tys. ro-
dzin, a w 2019 roku — 139,6 tys. 0séb w prawie
61,9 tys. rodzin. Funkcje wspierajgcg rodziny
przezywajace trudnosci w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi petnig réwniez asystenci rodzin.
W 2018 roku z tej formy pomocy skorzysta-
to 2620 matopolskich rodzin, w 2019 roku —
2629 rodzin. Dla 0s6b i rodzin potrzebujacych
wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw
zyciowych wazny jest takze dostep do porad-
nictwa specjalistycznego. Wydzielone jednostki
specjalistycznego poradnictwa (39 w 2018 rokuy,
32 w 2019 roku) udzielity wsparcia ponad
12 tys. os6b w 2018 roku i blisko 7,9 tys. 0séb
w roku 2019. Z ustug punktéw poradnictwa spe-
cjalistycznego funkcjonujacych w strukturach
osrodkéw pomocy spotecznej lub powiatowych
centréw pomocy rodzinie (w 2018 roku — 44,
w 2019 roku - 46) skorzystato prawie 10 tys. 0s6b
w 2018 roku i prawie 11 tys. 0s6b w roku 2019.

Powazna dysfunkcja rodziny, czesto zwigzana
z wspotwystepowaniem problemoéw alkoholo-
wych, jest przemoc. Wedtug danych Komendy

Wojewddzkiej Policji w Krakowie, w 2018 roku
w Matopolsce przemoca w rodzinie dotknie-
tych byto 5788 o0séb (o 1655 0s6b mniej niz
w 2015 roku). Ofiarami przemocy w rodzinie
s3 gtownie kobiety — w Matopolsce stanowity
one 64-66% wszystkich os6b doswiadczajs-
cych przemocy w latach 2015-2017 i 67,5%
w 2018 roku. Wiekszo$¢ wskaznikéw charak-
teryzujgcych zjawisko przemocy w rodzinie
na terenie Matopolski wykazuje jednak ten-
dencje spadkowa, m.in. liczba Niebieskich
Kart (wszczynajacych procedure oraz wypet-
nianych w zwigzku z kolejnymi przejawami
przemocy) zmniejszyta sie od 2015 roku 0 13%
(w 2018 roku wyniosta 4269), a wskaznik ma-
toletnich os6b doswiadczajacych przemocy
obnizyt sie z okoto 25% w latach 2015-2016
do poziomu 21,5-19,8% w latach 2017-2018
(w 2018 roku odnotowano 1147 matoletnich
0s6b doswiadczajgcych przemocy).

Istotnym elementem wsparcia 0s6b znajduja-
cych sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji jest inter-
wencja kryzysowa. W 2018 roku w Matopolsce
funkcjonowato 10 osrodkéw interwencji kryzy-
sowej, w 2019 roku - 11. Z ich oferty skorzystato
w 2018 roku blisko 9,5 tys. oséb, w 2019 roku
ponad 9,8 tys. 0séb. Interwencja kryzysowa
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prowadzona jest réwniez przez osrodki pomocy
spotecznej — t3 forma pomocy w 2018 roku
objeto 688 rodzin (ponad 1,9 tys. 0s6b w tych
rodzinach), aw 2019 roku — 632 rodziny (ponad
1,8 tys. 0séb).

W przypadkach braku mozliwosci sprawowania
opieki nad dzie¢mi przez rodzicéw biologicz-
nych, wsparcie realizowane jest poprzez system
tzw. pieczy zastepczej. Na koniec 2018 roku
w ramach pieczy rodzinnej wychowywato sie
2895 dzieci i mtodziezy, a w ramach pieczy
instytucjonalnej — 1022 (w 2019 roku odpo-
wiednio 3033 i 1074 osoby). Istotnym proble-
mem s3 nieefektywnie prowadzone procesy
usamodzielniania wychowankéw —w 2017 roku
Matopolska byta na ostatnim miejscu w kraju
pod tym wzgledem. Problem dotyczy gtéwnie
wychowankoéw pieczy instytucjonalnej —odse-
tek oséb, ktére po ukonczeniu 18. roku zycia
opuscity placéwki instytucjonalnej pieczy za-
stepczej i powrdcity do rodzin biologicznych,
w latach 2017-2019 wynosit wedtug danych
GUS odpowiednio: 45%, 61% i 52%.

WYZWANIA

W 2018 roku funkcjonowaty w Matopolsce tacz-
nie 102 mieszkania chronione (w 2019 roku —
105). Zwraca uwage fakt, iz z mieszkan chro-
nionych korzysta znacznie mniej 0s6b, niz jest
dostepnych miejsc (w 2018 roku: 429 miejsc
/336 056b, w 2019 roku 424 miejsca / 344 0s0-
by; w 32 mieszkaniach w ciggu catego 2018 roku
nie przebywata ani jedna osoba, w 2019 roku
takich mieszkan byto 23).

Ze wzgledu na specyfike pracy z osobami
w trudnej sytuacji zyciowej oraz zmieniaja-
€3 sie rzeczywistos¢, w tym nowe zjawiska
i problemy spoteczne, dla efektywnosci pro-
wadzonych dziatan kluczowe znaczenie maja
kompetencje i liczebno$¢ kadry sektora pomocy
iintegracji spotecznej. Problemem w regionie,
podobnie jak w catym kraju, jest postepujacy
proces starzenia sie aktualnie zatrudnionej
kadry i niewystarczajgcy naptyw nowych pra-
cownikéw. W 2019 roku 87 matopolskich gmin
nie spetniato ustawowego wymogu zapewnie-
nia 1 pracownika socjalnego na nie wiecej niz
2 tys. mieszkancow.

* Poszerzanie oferty wsparcia rodzin w godzeniu obowigzkéw opiekunczo-wycho-
wawczych z zawodowymi oraz dedykowanej rodzinom oferty aktywnego, wspélnego

spedzania czasu wolnego.

* Pomocrodzinom zagrozonym ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, z utrwalonymi
juz trudnosciami w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, skoncentrowana
na podnoszeniu kompetencji wychowawczych rodzicéw oraz wyréwnywaniu szans
edukacyjnych dzieci, aby zapobiec zjawisku dziedziczenia biedy i bezradnosci zy-

ciowej.

* Stworzenie kompleksowego systemu w zakresie wczesnego wielospecjalistycznego

wsparcia rozwoju dziecka.

* Lepsze wykorzystanie potencjatu mieszkan chronionych.
* Poprawa efektywnosci procesu usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej.

Sytuacja os6b starszych
i niepetnosprawnych

Jedna z konsekwencji postepujacego procesu
starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost liczby
mieszkancow w starszym wieku, wymagajacych
opieki lub wsparcia w funkcjonowaniu w co-
dziennym zyciu. W 2018 roku wojewo6dztwo
zamieszkiwato 784,8 tys. 0séb powyzej 60. roku
zycia, rok pézniej juz 801,3 tys. oséb. Zwieksza
sie rowniez liczba oséb w wieku ponad 80 lat.
W 2008 roku byto ich 101,6 tys., w 2018 roku
1489 tys., rok pézniej 152 tys. W okresie 2008-
2019 udziat 0s6b, ktére ukonczyty 80. rok zycia
w ogéle populacji regionu zwiekszyt sie z 3,1%
do 4,5%, a wsrdd oséb w wieku 60 lat i wiece]j
216,9% do 19,0%. W 2019 roku najwyzszym
udziatem najstarszych mieszkancéw w ogolnej
liczbie ludnosci charakteryzowat sie Tarnow

(5,6%) 1 Krakdéw (5,3%) oraz powiaty: miechow-
ski, olkuski, chrzanowski (odpowiednio: 5,2%,
5.0%, 5,0%). Powiatami o najwiekszym udziale
najstarszych mieszkaricow wsréd oséb w wieku
60+ byty powiaty tarnowski i dgbrowski (od-
powiednio 20,8 i 20,5%).

Z przeprowadzonego w 2019 roku badania
kondycji rodzin w Matopolsce wynika, iz w co
trzecim badanym gospodarstwie domowym
mieszka osoba w wieku 65+. Osoby starsze
czesto mieszkaja samotnie — stanowity one
56,6% wszystkich jednoosobowych gospo-
darstw domowych. W przypadku gospodarstw
wieloosobowych, gospodarstwa z udziatem
0s6b w wieku 65 lat i wiecej stanowity 27,5%.

Jakos¢ zycia starszych os6b pozostaje nieza-
dowalajaca ze wzgledu na znaczne obcigzenie



chorobami przewlektymi i wielochorobowoscia
oraz niesprawnoscia funkcjonalng. W 2014 roku
ponad 70% 50-latkéw sygnalizowato problemy
zdrowotne, wsrod 60-latkow odsetek ten wy-
nidst juz 85%, a w grupie ludzi najstarszych —
ponad 90%. Pogarszajgca sie wraz z wiekiem
kondycja zdrowotna skutkuje wyzszym udzia-
tem os6b z niepetnosprawnoscig wsrdd star-
szych grup wiekowych niz w ogéle ludnosci.
Co piaty Matopolanin w wieku od 50 do 69 lat
oraz prawie co drugi w wieku 70 lat i wiecej
to osoby z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 roku (najnowsze
dane z tego zakresu), w Matopolsce mieszkato
394,3 tys. 0s6b niepetnosprawnych (prawnie
i biologicznie). Powiatami o najwyzszym od-
setku 0séb z niepetnosprawnosciami w liczbie
ludnosci ogdétem byty: Tarnéw (14,8%), Krakdw
(14,2%) i powiat olkuski (14,0%). Najnizszy
odsetek odnotowano w powiatach: tatrzan-
skim (8,5%) i nowotarskim (8,6%). Z badan
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami wynika,
ze na niska wartos¢ wskaznika jakosci zycia
tych 0s6b najbardziej negatywny wptyw ma
niska aktywnos$¢ edukacyjna i zawodowa — tyl-
ko 9% o0s6b z niepetnosprawnosciag posiada
wyksztatcenie wyzsze i az 81% jest biernych
zawodowo. Osoby te na co dzieh zmagaja sie
z wieloma barierami, poczawszy od architek-
toniczno-przestrzennych, poprzez spoteczne
(w tym mentalne), po ekonomiczne.

Obecnie opieke nad osobami wymagajacy-
mi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
sprawuje gtéwnie rodzina. Nawet co piaty
Matopolanin (a co trzeci w wieku miedzy 45.
a 59. rokiem zycia) opiekuje sie osobg star-
sz3. Nadal zbyt mato jest ustug opiekunczych
w stosunku do szacowanego zapotrzebowania.
W 2018 roku gminnymi ustugami opiekuriczymi
objeto nieco ponad 5% Matopolan w wieku
80+. Tymczasem maleje tzw. potencjat piele-
gnacyjny, czyli stosunek liczby kobiet w wieku
45-64 lat do 0s6b w wieku 80+. W 2018 roku
byto 294 potencjalnych opiekunéw rodzinnych
przypadajacych na 100 oséb potrzebujacych,
w 2019 roku — 289 (w latach 2015-2017 od-
powiednio: 319, 308 i 300), a wedtug prognoz
GUS w 2035 roku potencjat pielegnacyjny ma
wynosic juz tylko 215 opiekundw.

Zmienia sie tez model rodziny — osoby mtode
coraz czesciej daza do usamodzielnienia sie
i zaktadania wtasnych gospodarstw domowych.
W efekcie znaczaco zmniejsza sie liczba rodzin
wielopokoleniowych, nawet na obszarach o dtu-
gich tradycjach w tym zakresie. Réwnolegle,
w zwigzku ze zmianami demograficznymi, ro-
$nie potrzeba aktywizacji zawodowej kobiet na
rynku pracy, w tym kobiet biernych zawodowo
z powodu sprawowania opieki nad cztonkami

rodziny wymagajacymi pomocy w codziennym
funkcjonowaniu.

Ciekawych wnioskéw w tym zakresie dostar-
cza badanie CBOS z 2019 roku, dotyczace
preferowanych i realizowanych modeli zycia
rodzinnego. Z porébwnania stanu faktycznego
z preferowanym modelem zycia wynika, ze
najwieksze rozbieznosci dotycza wtasnie ro-
dziny wielopokoleniowej, w ktérej — zgodnie
z deklaracjami — zyje 22% badanych, a chcia-
toby zy¢ 32%. W matej rodzinie, sktadajacej sie
z rodzicow i dzieci, zyje 49% respondentow,
a chciatoby zy¢ 55%. Za postrzeganiem rodziny
wielopokoleniowej jako optymalnej moga stac
dwa zjawiska — pomoc dziadkéw w opiece nad
dzie¢mi oraz wsparcie starzejacych sie rodzicow
w codziennym funkcjonowaniu, ktére okazujg
sie najprostsze do zrealizowania w wielopoko-
leniowym gospodarstwie domowym.

Problemy z taczeniem pracy zawodowej z opie-
ka nad osobami wymagajacymi wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu prowadza czesto do
pogorszenia sytuacji finansowej opiekuna. Wraz
z dtugoscia trwania opieki pogarsza sie rowniez
stan psychofizyczny opiekunéw. Napiecia zwig-
zane z wykonywaniem zadan opiekunczych,
w potaczeniu z poczuciem uwiezienia w roli
opiekuna (ograniczenie innych aktywnosci)
i brakiem systemowego wsparcia, naleza do
gtéwnych powoddw, dla ktorych opiekunowie
decyduja sie na skorzystanie z instytucjonal-
nych form opieki nad swoimi bliskimi.

W Matopolsce, podobnie jak w catym kraju,
brakuje miejsc w placéwkach, ktére Swiadcza
ustugi dla os6b wymagajacych opieki z powo-
du wieku, choroby lub niepetnosprawnosci.
Sytuacji nie utatwia podziat publicznej opieki
instytucjonalnej nad osobami starszymi i nie-
petnosprawnymi na sektor zdrowotny i socjalny,
z odrebnymi kryteriami dostepu i mechani-
zmami finansowania. Ogromnym problemem
sq braki kadrowe w placéwkach opiekunczych.
Osobna kwestia jest ograniczony nadzér nad
standardami jakosci w funkcjonowaniu placé-
wek opieki dtugoterminowej.

W 2019 roku (podobnie jak rok wczesniej) w re-
gionie dziataty 94 domy pomocy spotecznej
(DPS), w tym 92 samorzadowe, z ktorych oferty
w ciggu roku skorzystato ponad 9 tys. 0sob.
Mimo iz liczba miejsc opieki rosnie, a liczba
0s6b oczekujgcych na miejsce w DPS-ach
zmniejszyta sie z 779 w 2010 roku do 416
w 2019 roku, kolejka oczekujacych jest jed-
nak wciaz bardzo dtuga. Dziatalno$¢ DPS-6w
uzupetniaja inne placéwki zapewniajace cato-
dobowa opieke (dziatajace pod réznymi nazwa-
mi: pensjonat, dom: opieki, seniora, spokojnej
jesieni, starosci itp.) — w 2018 roku byto ich
48, rok p6zniej — 52. Osrodkami wsparcia dla
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Wykres 5. Potencjat pielegnacyjny w latach 2008 i 2018 (liczba kobiet w wieku 45-64 lat na 100 oséb w wie-

ku 80 lat i wiecej)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wedtug pozycji powiatu w 2018 roku

0s6b z zaburzeniami psychicznymi s3 srodo-
wiskowe domy samopomocy (SDS), funkcjo-
nujace we wszystkich powiatach z wyjatkiem
tatrzafskiego. W 2018 roku 78 SDS-6w udzielito
wsparcia 3323 osobom. W 2019 roku liczba
SDS-6w wzrosta do 80, a z ich ustug skorzystato
3347 0s6b. Ciagle mato rozpowszechnione s3
ustugi opiekuncze i bytowe dla 0séb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnoscig organizowane
w formie rodzinnych doméw pomocy (RDP).
W latach 2018 i 2019 prowadzone byty jedy-
nie 2 takie domy: w Krakowie oraz w gminie
Lisia Géra (p. tarnowski). Wsparcie osobom
starszym oferuja réwniez dzienne domy po-
mocy (DDP) — w 2018 roku z ustug 20 takich
placéwek skorzystato 1437 oséb. W 2019 roku
liczba DDP-éw znaczaco sie zwiekszyta do 38.
Dodatkowo z rzadowego programu Senior + two-
rzone s3 placéwki typu ,Senior +". Do potowy
2020 roku w Matopolsce powstato 19 Dziennych
Domoéw ,Senior +" oraz 56 Kluboéw ,Senior +".

Zupetnie now3a skale wzywan w zakresie or-
ganizacji ustug opiekunczych pokazata epide-
mia COVID-19. W ramach pakietu spotecznego
Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej na pomoc
dla matopolskich placéwek opieki catodobowej
przeznaczono Srodki na zakup potrzebnego
sprzetu i wyposazenia, w tym $rodkéw ochrony
indywidualnej, a takze na zapewnienie miejsc
noclegu, izolacji lub odbywania kwarantanny
dla mieszkancéw/podopiecznych oraz pracow-
nikéw placéwek opieki catodobowe].

Waznym elementem dziatan na rzecz przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu senioréw
jest ich aktywizacja, ukierunkowana na pod-
trzymanie sprawnosci intelektualnej i fizycznej
oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym. Sze-
roka oferte edukacyjng, a takze oferte czasu
wolnego umozliwiajaca aktywnos¢ fizyczna
i spoteczng, oferuja uniwersytety trzeciego
wieku (UTW). W 2019 roku w regionie dziatato

58 UTW (w 2012 roku byto ich 30). Ciekawa
inicjatywa jest projekt Lokalnych Osrodkéw
Wiedzy i Edukacji (LOWE). Uruchomione przy
szkotach lub placowkach systemu osSwiaty
o$rodki stanowig lokalne centra aktywizacji
edukacyjnej os6b dorostych. W pierwszej edy-
cji (2017-2018), w ramach ktérej utworzono
15 pilotazowych LOWE w Polsce, udziat wziety
3 jednostki z Matopolski (Gmina Wielka Wies,
Gmina lwanowice, Powiat Gorlicki). Przyktadem
dobrej praktyki w zakresie dziatan dla seniorow
53 takze krakowskie Centra Aktywnosci Senio-
ra (CAS), organizowane ze $rodkdéw miejskich
przez organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz 0s6b starszych. Oprocz zaje¢ edukacyjno-
-rekreacyjnych oferta CAS pobudza tez aktyw-
nos¢ spoteczng senioréw, angazujac ich do
udziatu w réznych inicjatywach spotecznych.

Wsparciem dla 0s6b starszych, chorych i z nie-
petnosprawnosciami, szczegblnie mieszkajga-
cych samotnie, 53 takze e-ustugi wykorzystujace
nowoczesne technologie informacyjno-komu-
nikacyjne. Przyktadem jest Centrum Teleopieki,
ktére powstato w ramach projektu Matopolski
Tele-Aniot wspétfinansowanego ze Srodkéw
RPO WM 2014-2020. Osoby wyposazone
w opaske bezpieczenistwa z przyciskiem SOS
maja mozliwos¢ catodobowego potaczenia gto-
sowego z ratownikiem medycznym w Centrum
i uzyskania pomocy. Moga réwniez skorzystac
ze wsparcia asystentéw teleopieki i psycho-
logbw. Sitg projektu jest potgczenie e-ustug
ze wsparciem bezposrednim. Osoby najbar-
dziej potrzebujace asysty przy wykonywaniu
codziennych czynnosci otrzymuja dodatkowa
pomoc w postaci ustug opiekunczych lub s3-
siedzkich swiadczonych w miejscu zamiesz-
kania. W projekcie udato sie zaangazowac,
niewykorzystywany dotychczas na tak duza
skale, potencjat sgsiaddw (ponad tysiac 0séb),
odcigzajac w ten sposdb publiczny system po-
mocy spotecznej i opiekundw nieformalnych.



WYZWANIA

* Tworzenie systemowych rozwigzan w zakresie aktywnosci spotecznej i zawodowej
0s06b starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami, ukierunkowanych na wykorzysta-
nie ich potencjatu i zapobieganie wycofywaniu sie przez nich lub ,,wypychaniu” ich

z zycia spotecznego i zawodowego.

* Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug asystencko-
-opiekunczych dla oséb potrzebujacych pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu
oraz wsparcie dla ich nieformalnych opiekunéw (z uwzglednieniem zasady deinsty-

tucjonalizacji ustug).

* Poprawa dostepu do placéwek opieki dtugoterminowej i poziomu Swiadczonych
przez nie ustug; zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry w zawodach

opiekunczych.

ZDROWIE

Stan zdrowia mieszkancow

Dobry stan zdrowia obywateli jest istotna deter-
minantg wzrostu gospodarczego, a interwencje
w dziedzinie zdrowia s3 kluczowe w ogranicza-
niu ryzyka ubdstwa z powodu dezaktywizacji za-
wodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie na-
rodzin jest jednym z miernikéw jakosci zycia.
Jest wypadkowa zaréwno dostepu oraz jakosci
opieki medycznej, jak i stanu srodowiska czy
stylu zycia. W 2015 roku w Polsce i Matopolsce
nastapito zatamanie trwajacego od 2000 roku
wzrostowego trendu dtugosci zycia. Mimo
tego przewidywana dtugos¢ zycia mieszkan-
ca Matopolski w 2018 rokuy, tj. 79,1 lat (kobie-
ty — 82,9 lata, mezczyZzni — 75,3 lat) byta i tak
znaczaco wieksza niz w roku 2008, w ktérym
wynosita 76,9 lat (kobiety — 80,9 lata, mez-
czyzni—729 lat). W 2019 roku przewidywana
dtugos¢ zycia mieszkanca Matopolski zmniej-
szyta sie do 79 lat (kobiety — 82,7 lata, mez-
czyzni—75,3 lat).

Pod wzgledem przewidywanej dtugosci zy-
cia Matopolska znalazta sie w 2018 roku na
2. miejscu w kraju i na 226. miejscu sposrod
281 regiondéw UE.

Zatamanie wzrostowego trendu dtugosci zycia
wigze sie z natezeniem liczby zgondw. Ich sko-
kowy wzrost odnotowano w 2015 roku (o 6%
w skali roku), a nastepnie w latach 201712018
(odpowiednio 0 4% i 2%). Czesciowo jest to re-
zultat przyspieszonego starzenia sie spote-
czenstwa (65 lat przekraczaja kolejne roczniki
z powojennego wyzu demograficznego lat 50.).
Na wzrost liczby zgondéw ma tez wptyw po-
garszajaca sie jakos¢ powietrza, szczegblnie
w okresach zimowych.

Najczestsza przyczyna zgondw wciaz pozostaja
choroby uktadu krazenia, ktére w Matopolsce
w 2018 roku odpowiadaty za 47,2% zgondw

(w Polsce — 40,5%). W latach 2008-2018 liczba
zgondw z powodu tych choréb na 100 tys. lud-
nosci wzrosta w regionie 0 1,6% (w Polsce spa-
dek o 3,6%).

Narastajacy spoteczny problem zdrowotny
stanowig nowotwory ztosliwe, ktére sa druga
przyczyna zgondw. W Matopolsce w 2018 roku,
odsetek zgondw z powodu tych choréb wyniost
26,9% (w Polsce —26,4%). Liczba zgondw z po-
wodu choréb nowotworowych na 100 tys. lud-
nosci wzrosta od 2008 roku 0 10,0% (w Polsce
wzrost 0 13,5%).

0d 2017 roku obserwuje sie wzrost umieral-
nosci z powodu choréb uktadu oddechowego.
W latach 2008-2016 odsetek zgondw z powodu
tych choréb w regionie wahat sie od 3,9 do
5.0% (najwyzszy byt w 2008 roku, najnizszy
w 2010 roku). W 2017 roku wzrdst do 6,5%, rok
pbzniej wynibst 6,4%. W omawianym okresie
(2008-2018) udziat zgondw z powodu niewy-
dolnosci uktadu oddechowego zwigkszyt sie
w 18 matopolskich powiatach, najwiecej w: pro-
szowickim, tatrzafnskim i nowotarskim.

Wsréd gtownych przyczyn obciazenia zdro-
wotnego znajduja sie problemy ze zdrowiem
psychicznym. W poradniach dla 0séb z zaburze-
niami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu
iinnych substancji leczonych byto w 2018 roku
140 244 Matopolan, tj. o 4,3% wiecej niz
w 2008 roku. W ciggu dekady (2008-2018)
liczba préb samobéjczych zarejestrowanych
przez Komende Wojewddzka Policji w Krakowie
wzrosta z 369 do 1033 (w 2019 roku 1075).

WHO przewiduje, ze w ciggu najblizszych 20 lat
depresja stanie sie najczestszym problemem
zdrowotnym. Potwierdza to analiza zjawiska
absencji chorobowej, wskazujaca na rosnacy
udziat czynnikdéw psychospotecznych w ogél-
nej strukturze nieobecnosci w pracy. W cia-
gu dekady (2008-2018) liczba dni absencji
chorobowej spowodowanej zaburzeniami psy-
chicznymi i zaburzeniami zachowania wzrosta

23



STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
+MALOPOLSKA 2030”

CZESC I: DIAGNOZA
| PROGNOZY ROZWOJOWE

24

Mapa 6. Przewidywana dtugos¢ zycia w 2018 roku — Matopolska na tle UE

Zrédto: Eurostat

0 83%. Wysoka dynamike wzrostu odnotowano
rowniez w przypadku choréb uktadu kostno-
-stawowego, miesniowego i tkanki tgcznej
(55%) oraz nowotwordw (49%).

Ztozonym problem zdrowotnym sg réwniez
choroby rzadkie. Blisko %5 pacjentéw z choroba
rzadka otrzymuje 3 lub wiecej nieprawidto-
we rozpoznania, prawie potowa oczekuje na
wtasciwg diagnoze ponad rok od momentu
pojawienia sie objawdw, u 20% ten okres prze-
kracza 5 lat, a u 12% siega nawet 10 lat. Zbyt
pbézne wykrycie utrudnia skuteczne leczenie
pacjentow, pogtebia niesprawnos¢, wymaga
angazowania do opieki 0séb trzecich. Choroby
rzadkie ujete zostaty jako priorytet dziatan UE
w zakresie promocji zdrowia, w tym w zmniej-
szaniu nierébwnosci w zakresie zdrowia.

Problemem jest nadal niska $wiadomos¢
zdrowotna spoteczeristwa oraz wykrywalnos¢
choréb dopiero w zaawansowanych stadiach
rozwojowych. Wciaz az 36% obcigzenia zdro-
wotnego przypisuje sie behawioralnym czyn-
nikom ryzyka, a zainteresowanie programami
profilaktycznymi wciaz jest niewielkie. Dziatania
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powinny by¢ zatem ukierunkowane nie tylko
na zwiekszenie dostepu do badan diagno-
stycznych, ale réwniez na podnoszenie wie-
dzy spoteczenstwa w zakresie zdrowego stylu
zycia, chorobotwoérczych czynnikéw ryzyka oraz
znaczenia regularnych badan profilaktycznych.

W zakresie sytuacji epidemiologicznej choréb
zakaznych w regionie, pozytywny jest systema-
tyczny (od 2014 roku) spadek liczby zachoro-
wan na rozyczke. W 2019 roku odnotowano
25 przypadkéw, tj. az 6 razy mniej niz trzy lata
wczesdniej (w 2016 roku byto ich 150). Na prze-
strzeni ostatnich lat zmniejszyta sie réwniez
liczba chorych na gruzlice (z 490 przypadkéw
w 2010 roku do 398 w 2019 roku). Niepokojacy
jest natomiast wzrost zachorowan na odre, za-
rowno w regionie, jak i w catym kraju, szcze-
gblnie gwattowny w 2019 roku. Wspétczynnik
zapadalnosci w wojewoddztwie matopolskim
w 2019 roku wyniést 5,17/100 tys. (w 2018 roku
0,30/100 tys., w 2017 roku 0,09/100 tys.)
i byt wyzszy niz érednio w kraju (w 2019 roku
3,88/100 tys.), w przeciwienstwie do lat ubie-
gtych, kiedy wskazniki w regionie byty korzyst-
niejsze niz dla Polski (w 2018 roku 0,93/100 tys.,



w 2017 roku 0,16/100 tys.). Epidemiolodzy sa
zgodni, ze rozprzestrzenianie sie odry wynika
z niedostatecznego stanu zaszczepienia popu-
lacji, bedacego widocznym przejawem nasile-
nia aktywnosci ruchéw antyszczepionkowych
w roznych krajach. Jednym z powazniejszych
problemoéw, ktéry zaobserwowano w ostatnich
latach, jest rowniez rozprzestrzenianie sie wyso-
ce lekoopornych bakterii, co stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Zupetnie nowa skale wyzwarn w zakresie pro-
filaktyki choréb zakaznych pokazata epidemia
COVID-19 (swiadomos¢ znaczenia szczepien,
ksztattowanie nawykéw zwiekszajacych bezpie-
czenstwo wtasne iinnych itp.). Wedtug danych
Matopolskiego Paristwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (stan na 20 pazdziernika
2020 roku), od poczatku epidemii w regionie
stwierdzono 25696 przypadkdw zakazenia wiru-
sem SARS-CoV-2, najwiecej w Krakowie (7310).
Wyzdrowiato 14176 osdb, zmarto 358 oséb.
Poprzez kontakt w szpitalu lub w przychodni od-
notowano 1361 zachorowan, w zaktadach pracy
1171, w DPS 1155, w szkotach 372. Na wzmoc-
nienie systemu ochrony zdrowia w regionie, po-
przez zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego
do skutecznej walki z pandemig, przeznaczono
specjalne srodki w ramach pakietu medycznego
Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej.

Dostep do ustug zdrowotnych

Waznym elementem systemu ochrony zdrowia
jest ambulatoryjna opieka zdrowotna (obej-
mujaca podstawowa i specjalistyczng opieke
zdrowotna), od ktérej w znacznym stopniu za-
lezy efektywnos¢ procesu leczenia pacjenta
i sprawnos¢ catego systemu opieki medycznej.

W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
w Matopolsce na koniec 2018 roku dziatato
1976 przychodni oraz 161 praktyk lekarskich
i stomatologicznych realizujgcych Swiadcze-
nia zdrowotne w ramach srodkéw publicznych
(w2008 roku funkcjonowato 1304 przychodni
i 285 praktyk). W 2019 roku liczba przychodni
i praktyk zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego: dziatalnos¢ prowadzito 1924
przychodni oraz 141 praktyk lekarskich i sto-
matologicznych (i byt to najgorszy wynik w za-
kresie liczby praktyk realizujgcych Swiadczenia
w ramach umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia sposrod wszystkich wojewodztw).
W 2018 roku na 1 podmiot ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej w regionie przypadato Sred-
nio 1591 0séb, rok pdzniej 1652. Wartosci te sg
znacznie powyzej $redniej krajowej (w latach
2018 i 2019 odpowiednio 1439 i 1461 0sbb),
co sytuuje Matopolske w grupie regionow
0 najwyzszych wartosciach wskaznika (wyz-
szy wynik odnotowuja tylko 3 wojewddztwa:
pomorskie, kujawsko-pomorskie i mazowiec-
kie). W 2019 roku najwiecej ludnosci na jedna
przychodnie i praktyke odnotowano w powie-
cie wadowickim (2667), a najmniej w Nowym
Saczu (1061). Jednoczesnie pod wzgledem
liczby porad udzielonych w ramach ambula-
toryjnej opieki zdrowotnej Matopolska zaréw-
no w 2018 roku (25,4 mln), jak i w 2019 roku
(25,6 mln) znalazta sie na 3. miejscu w kraju (za
Mazowszem i Slaskiem). Przecietna liczba porad
ambulatoryjnych w przeliczeniu na 1 miesz-
karica wyniosta w 2018 roku 8,5, w 2019 roku
8,6. W latach 2012-2019 liczba porad udzie-
lanych w ramach podstawowej opieki zdro-
wotnej wzrosta we wszystkich matopolskich
powiatach, najwiecej w dabrowskim (44%),

Wykres 6. Liczba dni absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej oséb ubezpieczonych w ZUS (dane dla

Matopolski) wedtug wybranych grup chorobowych (w tys.)

3151

2596 2702
2034
1197 1312 1285
925 885
655 655
441 .
nowotwory choroby uktadu zaburzenia choroby uktadu choroby uktadu choroby uktadu
krazenia psychiczne nerwowego oddechowego kostno-stawowego,
i zaburzenia miesniowego
zachowania i tkanki tacznej
M 2008 (w tys.) 2018 (w tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

25



STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
+MALOPOLSKA 2030”

CZESC I: DIAGNOZA
| PROGNOZY ROZWOIJOWE

26

najmniej w gorlickim (4%). Z kolei liczba porad
udzielanych w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej wzrosta w 15 powiatach, naj-
wiecej w miechowskim (49%), a spadta w 7 po-
wiatach, najwiecej w tarnowskim (16%).

W 2018 roku szpitale ogblne w Matopolsce dys-
ponowaty 43,68 t6zkami na 10 tys. mieszkancdw
(dla kraju wskaznik ten wyniést 47,31). Liczba
leczonych wyniosta 649 625 0s6b.

Wzrost liczby pacjentow wiekszy niz liczby t6-
zek dotyczy oddziatéw: neurologicznych i neu-
rochirurgicznych, psychiatrycznych i terapii
uzaleznien oraz geriatrycznych. Mimo wzro-
stu liczby tézek rehabilitacyjnych, nadal od-
czuwalny jest jednak ich deficyt, szczegblnie
w zakresie wczesnej rehabilitacji pourazowej
oraz pooperacyjnej. Wynikajaca z analizy map
potrzeb zdrowotnych niska dostepnos¢ lecze-
nia rehabilitacyjnego wskazuje na potrzebe
poprawy w tym obszarze.

W 2018 roku Matopolska byta wojewddztwem
o jednym z najnizszych wskaznikow liczby os6b
hospitalizowanych w szpitalach ogélnych na
10 tys. mieszkarcoéw (1820 oséb). Jednak liczba
mozliwych do unikniecia przyje¢ do szpitala
w Polsce wcigz nalezy do najwyzszych wsrdd
panstw UE. Na nieefektywnos¢ systemu opieki
dtugoterminowej moga wskazywac hospita-
lizacje w przypadku choréb przewlektych na
oddziatach w szpitalach ogélnych, ktére bytyby
potencjalnie mozliwe do unikniecia lub skréce-
nia w sytuacji sprawnie funkcjonujacego sys-
temu ustug zdrowotnych i opiekunczych poza

szpitalem. W 2018 roku w Matopolsce opie-
ke dtugoterminowa Swiadczyto 59 placowek
(43 zaktady opiekuniczo-lecznicze, 3 zaktady
pielegnacyjno-opiekuncze, 8 hospicjéow i 5 od-
dziatéw opieki paliatywnej; tacznie 3618 tozek).
W ciggu roku objeto w nich opiekg 9153 0s6b
(83,2% ukonczyto 65 lat).

W Matopolsce na koniec 2018 roku dziataty
2 szpitale psychiatryczne. Dodatkowo oddziaty
psychiatryczne posiadato 12 szpitali wielopro-
filowych oraz 3 zaktady opiekunczo-lecznicze.
W odréznieniu od wzrostu liczby toézek i pacjen-
tébw na oddziatach psychiatrycznych i terapii
uzaleznien w szpitalach ogdlnych, w szpitalach
psychiatrycznych w okresie 2010-2018 spa-
dta zaréwno liczba tézek (o 3,6%), jak i liczba
0s6b w nich leczonych (o 19,8%). Szczegdlnie
trudna sytuacja (w catym kraju) jest w zakresie
opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Obserwuje sie rosnaca liczbe przyjec pacjentow
ponizej 18. roku zycia, ktérych zdrowie i zycie
jest bezposrednio zagrozone (liczba zarejestro-
wanych przez Komende Wojewddzka Policji
w Krakowie préb samobéjczych wsrod dzieci
i mtodziezy wzrosta z 20 w 2008 roku do 98
w roku 2019). Jednoczesnie w wielu miejscach
w regionie dostepnos¢ do réznorodnych form
terapii jest niewielka, badzZ nie ma jej wcale, co
wynika z braku specjalistycznej kadry medycz-
nej. Zgodnie ze standardem WHO 1 psychiatra
powinien przypadac na 10 tys. dzieci. W zadnym
wojewddztwie w Polsce ten standard nie jest
spetniony (na koniec 2018 roku wskaznik ogél-
nokrajowy byt o potowe nizszy od standardu
WHO iwynosit 0,51, w Matopolsce 0,53). Wedtug

Tabela 1. Liczba tézek i liczba leczonych na wybranych oddziatach w szpitalach ogélnych w Matopolsce

Wybrane oddziaty

w szpitalach
og6lnych

kardiologiczne
i kardiochirurgiczne

neurologiczne
i neurochirurgiczne

onkologiczne
rehabilitacyjne
psychiatryczne
terapii uzaleznien
geriatryczne

choréb zakaznych

tozka

2010 2018 2018/2010
710 925 30%
723 784 8%
309 384 24%
1294 1581 22%
439 527 20%
111 136 23%
48 113 135%
347 311 -10%

Leczeni

(tacznie z ruchem miedzyoddziatowym)

2010 2018 2018/2010
41 250 51721 25%
28 508 40219 41%
17 368 20791 20%
16751 19174 14%
5035 6 396 27%

1251 2191 75%

1403 3 435 145%
13941 11353 -19%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS



Mapa 7. Liczba praktykujacych lekarzy na 100 tys. mieszkancédw w 2017 roku — Matopolska na tle UE

Zrédto: Eurostat

danych Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie, na koniec 2018 roku w regionie
pracowato (wedtug podstawowego miejsca za-
trudnienia) 212 lekarzy specjalistow w dziedzinie
psychiatrii, w tym tylko 11w dziedzinie psychiatrii
dzieciimtodziezy, oraz 410 pielegniarek zajmu-
jacych sie pacjentami wymagajacymi leczenia
psychiatrycznego. Szacuje sie, ze wsparcie uzy-
skuje okoto 20% 0s06b, ktére potrzebuja pomocy.
Brakuje tozek specjalistycznych w stacjonarnej
opiece psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Zbyt mata jest tez liczba placéwek opieki am-
bulatoryjnej. Mimo poprawy dostepu do opieki
Srodowiskowej (w 2011 roku zakontraktowa-
nych byto 7 Zespotéw Leczenia Srodowiskowego,
w 2018 roku 37), nadal jest on niewystarczajacy
w stosunku do rosnacych potrzeb.

Na koniec 2018 roku na 10 tys. Matopolan przy-
padato: 24 pracujacych lekarzy, 4 dentystow
i 54 pielegniarki (Srednia dla kraju wynosita
odpowiednio: 23, 3, 50). Dla poréwnania, w UE
na 10 tys. ludnosci przypada Srednio 37,6 pra-
cujacych lekarzy.
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I 300-<375

I 375-<450

I > 450
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W latach 2010-2018 najwiekszy spadek, za-
rowno lekarzy, jak i pielegniarek i potoznych,
odnotowano w powiecie dabrowskim (odpo-
wiednio 0 20% i 23%). Problemem w regionie,
podobnie jak w catym kraju, jest postepujacy
proces starzenia sie aktualnie zatrudnionej
kadry lekarskiej i pielegniarskiej, pogtebiany
przez emigracje mtodych pracownikdw.

Matopolanie uczestniczacy w badaniu kon-
dycji rodzin w Matopolsce zasadniczo dobrze
oceniali dostep do lekarzy rodzinnych czy pe-
diatréw i poziom obstugi w tym zakresie (takze
na wsiach i w mniejszych miejscowosciach).
Problemem jest natomiast dostep do ustug
specjalistycznych, w tym konsultacji z lekarzami
roznych specjalizacji, ustug rehabilitacyjnych
i stomatologicznych. Wiekszo$¢ Matopolan
deklarowata rezygnacje z oferty publicznych
placéwek w tym zakresie oraz regularne korzy-
stanie z ustug prywatnych, czesto w wiekszych
os$rodkach.

W kontekscie dostepu do ustug zdrowotnych
szansa jest rozwoj ustug cyfrowych. Przyktadem
jest e-recepta. Planowane jest takze wprowa-
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Wykres 7. Lekarze pracujacy wedtug podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci w Matopolsce

43
28 26
20
19 18 18 17 16 16 15 14
12 12 12 11 10
47 43 32 26 17 18 13 19 18 15 15 15 14 15 13 12 12

6 6 5
11 6 7 7 5
= v b = 2 k T
T = ¢ g &8 & £ & ~ 5 § = :t & § Z 2 5 & 7 g &
>~ = z = 5 S K N o 9 L 5 2 03 g & © o = £
o N @ <] S S S € = =
=4 + 2 \ ° £ 2 o £ 2
S S < a 5 = S
. 2010 2018 Srednia dla Matopolski (24 osoby)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg pozycji powiatu w 2018 roku

Wykres 8. Pielegniarki i potozne pracujace wedtug podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci w Mato-
polsce
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dzenie ustugi rejestracji do specjalistow przez 0 wizytach i ich potwierdzania, co powinno
Internet, dzieki czemu mozna bedzie elimino-  znaczaco zmniejszy¢ liczbe ,pustych” konsul-
wac powielone zapisy jednej osoby do wielu  tacji, czyli takich, gdy lekarz czeka na pacjenta,
placéwek, z opcja SMS-owego przypominania  a ten sie nie zjawia.

WYZWANIA

» Zapobieganie chorobom i ich wczesne wykrywanie, w szczegé6lnosci poprzez pod-
noszenie wiedzy spoteczenstwa w zakresie zdrowego stylu zycia, chorobotwérczych
czynnikéw ryzyka oraz znaczenia regularnych badan diagnostycznych i szczepien.

* Dostosowanie bazy instytucjonalnej i ustug zdrowotnych do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych, w szczeg6lnosci do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa.

* Poprawa jakosci, efektywnosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej poprzez:
zapewnienie adekwatnych do potrzeb kadr medycznych oraz kadr w zawodach opie-
kunczych, rozwéj ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, szczegédlnie specjalistycznej
opieki zdrowotnej, a takze inwestycje badawczo-rozwojowe, wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan w opiece zdrowotnej, w tym cyfryzacje ustug, oraz tworzenie systemowych
mechanizméw wspétpracy miedzy podmiotami Swiadczgcymi ustugi zdrowotne.




BEZPIECZENSTWO

Ratownictwo medyczne

W 2019 roku funkcjonowaty w Matopolsce
134 zespoty ratownictwa medycznego (o 14 wie-
cej niz 10 lat wezesniej i o 3 wiecej w poréwnaniu
do 2018 roku). W 2019 roku byto 21 szpitalnych
oddziatéw ratunkowych (SOR) (tyle samo ile
w roku 2008). Dostepno$¢ $wiadczer medycz-
nych udzielanych przez zespoty ratownictwa
medycznego obrazuje wskaznik liczby zespotow
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci. W 2019 roku
Matopolska znalazta sie w grupie 7 wojewodztw
o wartosci wskaznika ponizej sredniej krajo-
wej (4,1). Z kolei pod wzgledem liczby 0s6b
przypadajacych na SOR, Matopolska z wynikiem
162 424 0soby/SOR zajeta w 2019 roku 7. miej-
sce w kraju (rok wczedniej 161 932 osoby/SOR
i miejsce 8.).

Waznym wskaznikiem obrazujgcym mozliwosc
skutecznego udzielenia pomocy w sytuacji
zagrozenia zdrowia i zycia jest czas dojazdu
pogotowia ratunkowego do miejsca zdarzenia
oraz czas dojazdu do SOR. Wedtug analiz GUS,
Matopolska (obok wojewddztwa podkarpac-
kiego) jest regionem o najnizszym odsetku
gmin z optymalnym czasem dojazdu pogotowia
ratunkowego, wynoszacym ponizej 5 min (tylko
11 gmin). W 92 gminach w regionie czas ten
nie przekracza jednak 10 min (najgorszy wynik
w regionie to nieco ponad 24 min). Matopolska
obok Slaska charakteryzuje sie z kolei najgest-
5z3 siecig SOR-6w, co przektada sie na drugi
(po wojewddztwie tdédzkim) najkrétszy sredni
czas dojazdu do SOR w regionie. Bardzo dobra
$rednig dostepnos¢ do SOR, wynoszaca ponizej
10 min, ma 17 matopolskich gmin; w 85 gminach
nie przekracza ona 20 min, w 40 wynosi ponad
30 min (najgorszy wynik w regionie to blisko
46 min).

W Matopolsce w 2019 roku Swiadczenia
zdrowotnego w miejscu zdarzenia udzielo-
no 239,4 tys. 0séb (byto to o 1,1% wiecej niz
w 2018 roku i 0 9,7% wiecej niz w roku 2008).
Coraz czesciej odnotowywane s3 wyjazdy do
0s6b starszych. W 2019 roku pomocy w miejscu
zdarzenia udzielono 111,3 tys. oséb w wieku
65 lat i wiecej, co oznacza wzrost 0 4,3% w skali
roku oraz o 47,5% w stosunku do 2008 roku
(w skali kraju wzrost odpowiednio o 2,6%
i 41,7%). Udziat 0séb w wieku 65+ w ogdlnej
liczbie oséb, ktérym udzielono $wiadczenia
w miejscu zdarzenia zwiekszyt sie od 2008 roku
0119 p. p. i w 2019 roku wyni6st 46,5%.

Wzrostowi liczby Swiadczen w miejscu zda-
rzenia towarzyszy spadek liczby oséb, ktérym
udzielono $wiadczenia w ramach dziatalno-
$ci ambulatoryjnej szpitalnego oddziatu ra-
tunkowego lub izby przyje¢. W Matopolsce
w 2019 roku byto to 414,2 tys. 0s6b (tj. 0 7,8%

mniej nizw 2018 roku i 0 17,1% mniej niz w roku
2008; w skali kraju spadek odpowiednio 0 1,5%
i 16,7%). W przypadku tych swiadczen takze
odnotowano wzrost udziatu 0s6b w wieku 65 lat
i wiecej —w 2019 roku stanowity one 21,9%
(0 3,0 p. p. wiecej niz w 2008 roku).

Bezpieczenstwo epidemiologiczne
Epidemia COVID-19 pokazata zupetnie nowa
skale wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
epidemiologicznego. Aspekty, na ktére war-
to zwroci¢ uwage w kontekscie systemowych
rozwigzan podnoszacych bezpieczenstwo
sanitarno-epidemiologiczne w regionie to mie-
dzy innymi: zabezpieczenie odpowiednich
ilosci srodkdéw przeciwzakazeniowej ochrony
osobistej dla personelu medycznego oraz do
dystrybucji dla ludnosci; odpowiednie wypo-
sazenie stuzb ratowniczych; zabezpieczenie
odpowiedniej liczby t6zek/sprzetu na oddzia-
tach zakaznych/intensywnej terapii oraz od-
powiednie]j liczby przeszkolonego personelu
medycznego; zapewnienie wspotpracy stuzb
na wypadek epidemii; edukacja spoteczenstwa
w zakresie postaw i nawykow zwiekszajacych
bezpieczenstwo wtasne i innych.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

W 2018 roku w regionie odnotowano 3404 wy-
padki drogowe, w ktérych zginety 223 osoby,
aranne zostaty 4003 osoby. To wyniki wyraznie
lepsze niz w roku 2008, w ktérym w 4677 wy-
padkach zginety 344 osoby, a 5973 zostato
rannych. W 2019 roku tendencja spadkowa
utrzymata sie (3136 wypadkéw, 176 zabitych,
3716 rannych), a Matopolska miata najnizszy
w kraju wskaznik liczby zabitych na 100 wypad-
kéw, choc jednoczesnie jeden z najwyzszych
wskaznikéw liczby rannych na 100 wypadkéw
(5. miejsce). Pozytywny jest spadek liczby nie-
trzezwych uzytkownikéw drég uczestniczg-
cych w wypadkach na terenie wojew6dztwa
matopolskiego —w 2008 roku brali oni udziat
w 588 wypadkach, 10 lat p6zniej wypadkdw
takich byto 304, a w 2019 roku — 271.

Ochrona przeciwpozarowa

i zagrozenie pozarowe

Wedtug analiz GUS Matopolska znajduje sie
w grupie czterech wojew6dztw o najgestszej
siatce jednostek strazy pozarnej. W odlegtosci
do 4 km od jednostki strazy mieszka 82-90%
Matopolan, co na tle kraju jest dobrym wy-
nikiem. Wyliczona dla 182 gmin w regionie
Srednia odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do
najblizszej jednostki strazy pozarnej wynosi
2,9 km, a $redni czas dojazdu -5 min 26 s ($red-
nia krajowa na poziomie wojewddztw wynosi
odpowiednio 2,7 km oraz 5 min 19 s).

W 2018 roku na terenie wojewddztwa mia-
to miejsce ogdtem 40 320 zdarzen z zakresu
dziatan ratowniczo-gasniczych, w tym 9586 po-
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zaréw (23,8%), 26 627 miejscowych zagrozen
(66,0%) i 4107 alarmoéw fatszywych (10,2%).
W 2019 roku odnotowano 50 293 zdarzenia
(09973 wiecej niz rok wczesniej), w tym 10 849
pozaréw (21,6%), 35 101 miejscowych zagro-
7en (69,8%) i 4343 fatszywe alarmy (8,6%).
Najczesciej wystepujacymi miejscowymi za-
grozeniami pozostaja zdarzenia w transporcie
drogowym (w latach 2018 i 2019 odpowiednio
38,4% i1 31,5% wszystkich zdarzen). Coraz cze-
Sciej interwencji wymagaja zdarzenia zwigzane
z silnymi wiatrami (w 2019 roku 26,8% wszyst-
kich zdarzen, tj. 0 5,2 p. p. wiecej niz rok wcze-
$niej) i opadami (7,4% w 2018 roku, rok pdzniej
10,1%). W ramach systemu ratowniczo-gasni-
czego na terenie wojewddztwa w 2018 roku
funkcjonowato 1356 jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, w tym 397 nalezacych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
W 2018 roku wziety one udziat w 25 346 r6z-
nego rodzaju zdarzeniach.

Bezpieczenstwo

na obszarach gérskich i wodnych
Szczegblnie istotne, w zwigzku z duzym zna-
czeniem ruchu turystycznego i rozwojem prze-
mystéw czasu wolnego w regionie, jest ratow-
nictwo gorskie i wodne. W 2018 roku Gérskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wzieto udziat
w 2066 wyprawach i akcjach ratunkowych. Samo
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
przeprowadzito 691 dziatan, w tym 230 z udzia-
tem smigtowca. Na terenie Tatr ratownicy TOPR
interweniowali 653 razy, 209 razy uzywajac
Smigtowca; doszto do 15 wypadkéw smiertel-
nych, ktérych gtéwna przyczyna byty upadki
z wysokosci. Wazne jest réwniez ratownictwo
wodne — w 2018 roku utoneto w Matopolsce
27 0s6b, w 2019 roku - 25 0s6b.

Przestepczosé

W 2018 roku w regionie odnotowano 74 697
przestepstw ogétem, tj. 0 9,4% mniej niz
w 2008 roku. W 2019 roku liczba przestepstw
wzrosta w stosunku rocznym o 7,1% (w anali-
zowanym okresie 2008-2019 obserwuje sie
cykliczne wahania trendéw — po spadku w roku

WYZWANIA

2018 nastapit powrdt do tendencji wzrosto-
wej utrzymujacej sie od 2016 roku po okre-
sie znaczacych corocznych spadkéw w latach
2012-2015). Wykrywalnos$¢ przestepstw zwiek-
szyta sie od 2008 roku 0 18 p. p. (od 2017 roku
ksztattuje sie na poziomie 79%).

Liczba przestepstw o charakterze kryminal-
nym od 2012 roku wykazuje tendencje spad-
kowa. W 2018 roku odnotowano ich 42 014,
w 2019 roku — 41 898, przy wykrywalnosci na
poziomie 69% (co oznacza, ze od 2008 roku
liczba przestepstw zmniejszyta sie 0 30%, a wy-
krywalnos¢ zwiekszyta o 20 p. p.).

Znaczaco zmniejszyta sie rowniez liczba prze-
stepstw drogowych — wprawdzie w 2019 roku
po raz pierwszy od 7 lat odnotowano ich wzrost
(w2018 roku 4679, rok pézniej — 4889), jednak
w stosunku do roku 2008 ich liczba zmniejszyta
sie o potowe. Wykrywalnos¢ przestepstw drogo-
wych pozostata na wysokim poziomie —zaréwno
w 2008 roku, jak i w 2019 roku wynosita 99%.

0Od 2008 roku znaczaco zwiekszyta sie nato-
miast liczba przestepstw o charakterze go-
spodarczym. W 2018 roku odnotowano ich
w Matopolsce 25 724, rok pézniej 30 711, {j. trzy
razy wiecej niz w roku 2008 (na poziomie kraju
wzrost 0 38,5%). Jednoczes$nie zmniejszyta
sie wykrywalnos$¢ tego typu przestepstw —
w 2019 roku wynosita ona w regionie 89%
(w kraju 82%), tj. 0 3 p. p. mniej niz w roku
2008 (w kraju spadek 0 12 p. p.)

Wspétpraca stuzb

W 2019 roku zostato zawarte, jako pierwsze w kra-
ju, porozumienie pomiedzy Wojewodztwem
Matopolskim oraz Wojewo6dzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy
udziale Wojewody Matopolskiego, a 19 pod-
miotami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa
oraz ochrony Srodowiska w Matopolsce, okre-
Slajace zasady wspotpracy, ktorej efektem ma
by¢ poprawa bezpieczenstwa i sukcesywne
redukowanie zagrozen dla srodowiska.

* Poprawa efektywnosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Matopolan.
» Zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego.
» Zwiekszenie bezpieczenstwa epidemiologicznego w regionie.

SPORT | REKREACJA

We wspbétczesnym Swiecie aktywnosc fizyczna
stanowi wazny element zdrowego stylu zycia
oraz zapobiegania wielu chorobom cywilizacyj-
nym. Problemy zdrowotne zwigzane z brakiem

aktywnosci ruchowej maja obecnie charakter
globalny i wymagaja kompleksowego podej-
$cia zreorientowanego w kierunku profilak-
tyki zdrowia. Niestety w statystyce publicznej
dane odnoszace sie do poziomu uczestnictwa
w zajeciach sportowo-rekreacyjnych publiko-



wane s3 z niewielka czestotliwoscig, a ponadto
brakuje takich informacji w odniesieniu do
poszczegblnych regiondéw. W takim wypadku
dane wynikajace z przeprowadzanych badan
na obszarze kraju nalezy odnie$¢ do wszystkich
regionow, jako odzwierciedlajacych tendencje
w catym spoteczenstwie. Badania odnoszace
sie do aktywnosci fizycznej wskazujg na nieko-
rzystna tendencje w tym zakresie — aktywnos¢
ruchowa, jeden z najwazniejszych elementow
stylu zycia zwiekszajacych szanse na zdrowie,
jestw Polsce powszechnie zaniedbywana - nie
tylko u dzieci i mtodziezy, ale i u dorostych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie
niespetna potowa badanych uczestniczyta w za-
jeciach sportowych lub rekreacji ruchowej, nato-
miast 56% nigdy nie ¢wiczyto ani nie uprawiato
sportu. Normy dotyczace poziomu aktywnosci
fizycznej w czasie wolnym rekomendowane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia spetnia na-
tomiast jedynie niecate 16,1% Polakéw w wieku
15-69 lat oraz nieco wiecej—21,9% jesli wezmie
sie pod uwage réwniez regularng aktywnos¢
transportowa podejmowang m.in. na rowerze.
Odsetek os6b spetniajacych zalecenia WHO
maleje w poszczegblnych grupach wiekowych
wraz z wiekiem —podczas gdy w grupie 15-29 lat
wynosi blisko 40%, to wsrdd najstarszych osob
60-69 lat stanowi juz jedynie 8%. Udziat ten
jest wiekszy u mezczyzn niz wsrdd kobiet.

Niepokojacy jest spadek odsetka aktywnych
fizycznie nastolatkéw, gdyz w przypadku mto-
dziezy aktywnos$c¢ odgrywa szczegblnie istotna
role, ksztattujac styl zycia oraz nawyki mto-
dych ludzi, a tym samym wptywajac na ich
zdrowie w przysztosci. Wyniki badania HBSC
(Health Behavior in School-aged Children)
prowadzone pod patronatem WHO, a na po-
ziomie naszego kraju koordynowane przez
Instytut Matki i Dziecka pokazujg, ze mtodzi
ludzie w Polsce w wieku 11-15 lat coraz mniej
¢wicza. Poréwnujgc dane z 2014 i 2018 roku
wida¢ wyraznie negatywny trend w poziomie
zalecanej aktywnosci fizycznej. Stwierdzono
roznice w przypadku rekomendowanej umiar-
kowanej aktywnosci, ktérej odsetek spadt
7 24,2% w 2014 r do 17,2% w 2018 r. Réwniez
intensywna aktywnos¢ fizyczna zmalata od
poprzedniego badania z 40,5% do 33,1%.
Wyraznie widac takze, ze aktywnos$¢ fizyczna
obniza sie wraz z wiekiem — najmniej aktyw-
ne sposroéd badanych byty nastolatki z licedw
badz technikéw. Malejgca aktywnos¢ fizyczna
mtodziezy niewatpliwie zwigzana jest ze znacz-
na czestotliwoscia korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych, skutkujacej
najczesciej spedzaniem czasu w pozycji siedza-
cej. Wyniki badan HBSC wskazuja, Zze mtodziez
spedza przed ekranem lub monitorem znaczna
cze5¢ wolnego czasu — $rednio 2,5 godziny
dziennie na ogladaniu filmoéw lub programéw

i na korzystaniu z komputera i urzadzen mobil-
nych w innym celu oraz ponad 1,5 godziny na
gry komputerowe/konsole.

W chwili obecnej zauwazalny jest jednak po-
zytywny trend do uprawiania aktywnosci fi-
zyczne]j. Kierunek zainteresowan jest rézny
w zaleznosci od wieku uprawiajacych kulture
fizyczng. Mtodziez poszukuje bardziej ekstre-
malnych doznar oraz swoistej rywalizacji spor-
towej. Osoby w wieku produktywnym wieksza
wage przyktadaja do wymiaru praktycznego
aktywnosci fizycznej, dlatego czesciej wybieraja
takie aktywnosci jak fitness, biegi oraz wszelka
ogb6lnodostepna aktywnosc fizyczna. Seniorzy
swoja aktywnos¢ fizyczng postrzegaja przede
wszystkim przez pryzmat dbania o zdrowie,
dobrego samopoczucia oraz dziatan zapobie-
gajacych wykluczeniu spotecznemu.

W obszarze kultury fizycznej prowadzone s3
dziatania stuzace stworzeniu jak najlepszych
warunkéw do uprawiania sportu. Prowadzony
od wielu lat monitoring stanu bazy sportowej
w wojewodztwie wykazuje, iz wciagz brakuje
odpowiedniej ogélnodostepnej infrastruktury
sportowej. Swiadczy o tym m.in. rosnace zainte-
resowanie jednostek samorzadu terytorialnego
pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych, wspie-
rajgcych budowe czy modernizacje obiektow
sportowych. Mowa tutaj przede wszystkim
o obiektach przyszkolnych oraz umozliwia-
jacych uprawianie rekreacyjnej i amatorskiej
formy sportu w tym przyszkolnych wielofunk-
cyjnych boisk sportowych, urzadzen rekreacyj-
nych, sitowni na Swiezym powietrzu, skatepar-
koéw, pumptrackéw itp. Dzieki systematycznemu
wsparciu rozwoju infrastruktury sportowej,
wzrosta liczba nowoczesnych, ogblnodostep-
nych obiektéow sportowych. Dotychczasowe
dziatania w tym wzgledzie byty realizowane
w oparciu o srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w ramach Wieloletniego Programu
Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Mato-
polskiego. W latach 1999-2016 dzieki realizacji
tego Programu infrastruktura sportowa woje-
wddztwa wzbogacita sie 0 410 wybudowanych
lub wyremontowanych obiektdw, tj.: 25 kom-
plekséw sportowych, 22 kryte ptywalnie, 30 hal
sportowych, 69 matych hal sportowych, 206 sal
gimnastycznych i 58 innych obiektéw spor-
towych.

Przez ostatnie lata w Matopolsce realizowane
byty réwniez takie przedsiewziecia inwesty-
cyjne, jak budowa komplekséw sportowych
tzw. Orlikéw czy program ,Matopolskie boiska”,
dofinansowujacy modernizacje 51 przyszkol-
nych wielofunkcyjnych boisk sportowych.
W 2019 r. projekt kontynuowany byt pn. ,Ma-
topolska infrastruktura rekreacyjno-sportowa —
MIRS", gdzie znaczaco rozszerzono jego zakres,
co dato mozliwo$¢ unowoczesnienia kolejnych
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65 obiektow. W celu zachecenia mieszkancéw
do aktywnego i zdrowego trybu zycia rozwi-
jana jest w Matopolsce infrastruktura rowero-
wa. Realizowany jest projekt Velo Matopolska,
w ramach ktérego powstaje zintegrowana siec
tras rowerowych, majaca potaczyc¢ caty region.
Docelowo rowerzysci bedg mogli skorzystac
z prawie 1000 kilometréw tras, budowanych
W najwyzszym standardzie, bezpiecznych zarow-
no dla wyczynowcow, jak i dla oséb jezdzacych
rekreacyjnie, a takze wszystkich typow rowerdw.

Atrakcyjnos¢ regionu oraz rozwijajaca sie in-
frastruktura sportowa sprawia, ze na terenie
Matopolski organizowanych jest coraz wiecej
imprez sportowych o zasiegu miedzynaro-
dowym. Dzieki takim obiektom jak TAURON
Arena Krakéw, czy kompleks skoczni narciar-
skich w Zakopanem goscimy w regionie najwaz-
niejsze postacie swiatowego sportu. Obiekty
sportowe o miedzynarodowym standardzie
daja nam mozliwos¢ ubiegania sie o organi-
zacje imprez najwyzszej rangi. W 2023 roku
Matopolska oraz Miasto Krakéw beda gospoda-
rzami lll Igrzysk Europejskich 2023. Organizacja
duzych imprez sportowych wptywa na rozwoj
gospodarczy i kulturalny regionu, w tym tu-
rystyki. Dzieki organizacji imprez sportowych
w miejscowosciach powstaje infrastruktura
turystyczna, sportowa i transportowa, tworzone
s3 nowe miejsca pracy dla mieszkancow regionu
jak rowniez jest to idealna okazja do promogji
kraju na arenie miedzynarodowej.

WYZWANIA

Matopolska nalezy do czotowych regiondw bio-
rac pod uwage zarejestrowane, czynnie dziataja-
ce stowarzyszenia sportowe. Zgodnie z danymi
z 2019 roku oferte sportowo-rekreacyjna w re-
gionie wspottworzy ogdtem 3117 stowarzyszen
sportowych, w tym: 820 Klubéw Sportowych,
479 Ludowych Klubéw Sportowych, 30 Parafial-
nych Klubéw Sportowych, 1097 Uczniowskich
Klubéw Sportowych, 119 Ognisk Towarzystwa
Krzewienia Kultury Fizycznej oraz 572 inne
stowarzyszenia. Najwiecej stowarzyszen zare-
jestrowanych byto w Krakowie (708), powiecie
nowosadeckim (240) oraz powiecie krakow-
skim (212).

Wojewobdztwo matopolskie ksztatci i wychowuje
kolejne pokolenia sportowcéw. Niezwykle po-
mocne jest w tym wspotzawodnictwo sportowe
dzieci i mtodziezy w ramach og6lnopolskiego
Systemu Sportu Mtodziezowego. Obejmuje
on rywalizacje w czterech kategoriach wieko-
wych: mtodzikéw (Mistrzostwa Wojewoddzkie,
Miedzywojewddzkie i Polski Mtodzikéw), junio-
row mtodszych (Mistrzostwa Polski Junioréw
Mtodszych Ogélnopolska Olimpiada Mtodziezy),
junioréw (Mistrzostwa Polski Junioréw) i mto-
dziezowcodw (Mtodziezowe Mistrzostwa Polski).

W prowadzonej przez Ministerstwo Sportu kla-
syfikacji wojewddztw, Matopolska w 2019 roku
utrzymata 5. miejsce w kraju. Natomiast w spor-
tach zimowych matopolscy zawodnicy od lat s3
bezkonkurencyjni.

» Zapewnienie odpowiedniej oferty sportowo-rekreacyjnej umozliwiajgcej powszechne
podejmowanie aktywnosci fizycznej przez mieszkancéw Matopolski oraz dostoso-
wanie oferty do zmieniajgcych sie mozliwosci réznych grup wiekowych.

* Podnoszenie swiadomosci mieszkarncéw regionu w zakresie wptywu aktywnosci

fizycznej na stan zdrowia.

* Poprawa wynikéw w Systemie Sportu Mtodziezowego.
* Wykorzystanie potencjatu sportu na poziomie wyczynowym na rzecz promocji regionu

na arenie miedzynarodowej.

* Rozwdj potencjatu sportowego Matopolski poprzez budowe, rozbudowe i moderni-

zacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

KULTURA | DZIEDZICTWO

O wyjatkowosci Matopolski swiadczy m.in. liczba
obiektow objetych szczegdlnymiformami ochro-
ny. Znajduje sie tu 6 zespotow zabytkowych
wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, 1 wpis na Reprezentatywna Liste
Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego
Ludzkos$ci UNESCO, 11 obiektéw uznanych za
Pomniki Historii, 6 zwigzanych z matopolskimi
tradycjami wpiséw na liste niematerialnego
dziedzictwa kulturowego, 1 obiekt uhonorowa-
ny Znakiem Dziedzictwa Europejskiego. W gra-

nicach wojewo6dztwa miesci sie ponadto 6 par-
kéw narodowych, chronigcych nie tylko wartosci
przyrodnicze, ale rowniez krajobraz kulturowy
danego obszaru. Wojew6dzka ewidencja za-
bytkéw zawiera okoto 48 tys. obiektow, na-
tomiast do wojewddzkiego rejestru zabytkoéw
nieruchomych wpisanych jest 5,1 tys. zabytkéw.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich zlokalizowana
jest w Krakowie i jego najblizszej okolicy, a tak-
ze w potudniowe]j czesci Matopolski. Wsréd
zabytkéw nieruchomych wyréznia sie grupa
174 obiektéw o znaczeniu regionalnym.



Mapa 8. Zabytki wpisane na Liste UNESCO, pomniki historii i obiekty o znaczeniu regionalnym
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Zr6dto: Opracowanie wtasne UMWM na podstawie wpiséw obiektéw na liste $wiatowego dziedzictwa UNE-
SCO oraz liste pomnikéw historii (mapa lewa); Wojew6dzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na

lata 2018-2021 (mapa prawa).

Matopolska wyrdznia sie jako region, w ktérym
znajduje sie najwiecej budynkéw wpisanych
do rejestru zabytkéw o konstrukcji drewniane]
(1059 obiektéw —16,83% wszystkich tego typu
nieruchomosci w kraju). Stan zachowania zaso-
béw materialnego dziedzictwa podlega ciagtym
zmianom w czasie. W przygotowanym przez
Narodowy Instytut Dziedzictwa w 2017 roku
Raporcie o stanie zachowania zabytkéw nieru-
chomych w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru
zabytkow (ksiegi rejestru A i C) szacuje sie, ze
jedynie ¥5 obiektoéw figurujacych w wojewddz-
kim rejestrze zabytkéw nie wykazuje objawow
zniszczenia i nie wymaga przeprowadzenia
prac remontowych, pozostate %5 obiektow wy-
maga podjecia tego typu prac. Za szczegblnie
zagrozone uznaje sie 378 obiektdw, ktore nie
utracity wartosci zabytkowych (to 7,79% catego
regionalnego zasobu). Grupe obiektéw, ktérych
istnienie jest szczegblnie zagrozone stanowi
drewniane budownictwo mieszkalne.

Dla zasobu obiektow zabytkowych duze znacze-
nie majg takze parki kulturowe, ktérych utworze-
nie jest jedna z form prawnej ochrony zabytkow.
W Matopolsce utworzono 4 parki kulturowe: Park
Kulturowy Kotliny Zakopianskiej, Park Kulturowy
obszaru ulicy Krupéwki, Park Kulturowy Stare
Miasto w Krakowie oraz Park Kulturowy Nowa
Huta. W aktualnym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewo6dztwa Matopolskiego
rekomenduje sie utworzenie dodatkowych
23 parkow kulturowych.

Jednym z najwazniejszych elementéw systemu
opieki nad zabytkami sg placéwki o charakterze
muzealnym, ktére oprécz funkeji ochronnych
petnig rowniez funkcje edukacyjne. Pod wzgle-
dem liczby placéwek muzealnych, poziomu
ich merytorycznej dziatalnosci oraz znacze-
nia zbioréw, Matopolska znajduje sie w scistej
krajowej czotowce. Placéwki znajdujace sie
w regionie (135) stanowia 14,1% wszystkich
muzedw w Polsce (2. miejsce w kraju po woje-
wodztwie mazowieckim). £aczna liczba zbio-
row, ktérymi dysponuja i za ktére matopolskie
muzea odpowiadaj3, wynosita w 2019 roku
5,3 mln muzealidéw, stanowigcych az 23,5%
krajowych zbioréw. Matopolskie muzea ciesza
sie niestabnacg popularnoscia —w 2019 roku
odwiedzito je 11,1 mln 0séb, co stanowi 27,7%
ogolnej liczby zwiedzajacych w Polsce.

Dopetnieniem oferty muzedw s3 galerie i salo-
ny sztuki, ktore prezentuja publicznosci takze
obiekty dawnej sztuki i wypozyczone z pla-
cowek muzealia. W Matopolsce w 2019 roku
dziatalno$¢ prowadzito 61 galerii i salonow sztu-
ki organizujacych wystawy (18,7% wszystkich
dziatajacych w Polsce). Placowki te zorganizo-
waty w ciggu roku w kraju i za granica tacznie
596 wystaw. W wojewo6dztwie matopolskim
wystawy odwiedzito 1,3 mln zwiedzajacych,
z czego 862,2 tys. wystawy plenerowe. Jedna
galerie i salon sztuki zwiedzito przecietnie
21,4 tys. 0séb.

Matopolska to réwniez niezwykle bogate
i wciagz kultywowane dziedzictwo niemate-
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rialne. Zjawiska zwigzane z niematerialnym
dziedzictwem ujmowane s3 w Krajowej liscie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego —
na 41 zjawisk i przejawow dziedzictwa niema-
terialnego ujetych w skali kraju, 6 pochodzi
z Matopolski. W krajowym spisie ujeto zywe
tradycje: krakowskiego szopkarstwa, pochodu
Lajkonika, umiejetnosci wytwarzania instru-
mentu i praktyki gry na kozie (dudach podha-
lanskich), krakowskiej koronki klockowej, za-
bawkarstwa zywiecko-suskiego oraz wyscigi
kumoterek (podhalanskich sanek).

Na tle kraju wojewodztwo wyrdznia sie tak-
ze jako preznie dziatajacy osrodek dziatalno-
$ci scenicznej, ktéra prowadzity w 2019 roku
22 instytucje posiadajace wtasny zespét arty-
styczny — 12 teatréw dramatycznych, 3 teatry
lalkowe, 3 teatry muzyczne, 3 orkiestry oraz
1 filharmonia. Teatry i instytucje muzyczne
wystawity 6,3 tys. przedstawien i koncertow,
ktoére zgromadzity 1,3 mln widzow i stuchaczy.

Matopolska jest regionem, w ktérym kultura,
poprzez aktywna dziatalno$¢ centrow kultury,
domow i o$rodkéw kultury oraz klubéw i Swie-
tlic, w znaczacy sposdb wptywa na budowanie
kapitatu spotecznego. Wojewddztwo matopol-
skie od lat wyr6znia sie najwieksza w kraju
liczba instytucji — w 2019 roku dziatato ich
459, co plasowato region przed wojewo6dz-
twem $laskim (373) oraz podkarpackim (366).
Na wsi zlokalizowana byta wiekszos¢ swietlic
(96,4%), domoéw kultury (74,3%), osrodkéw
kultury (72,6%) oraz centréw kultury (52,1%),
natomiast kluby miaty swoje siedziby gtéwnie
w miastach (82,5%). W 2019 roku instytucje
te zorganizowaty 30,8 tys. imprez, w ktorych
wzieto udziat 4,2 mln uczestnikéw.

W ostatnich latach coraz wieksza role odgrywaja
biblioteki, ktére zaczynajg petnic funkcje cen-
trow spotecznych, integrujacych lokalng spo-
tecznos¢. Ich znaczenie wzrasta szczegblnie na
obszarach wiejskich, gdzie w wiekszym stopniu
widoczna jest ich wielofunkcyjnos¢, ktéra ma na
celu zaspokojenie potrzeb zr6znicowanej spo-
tecznosci. W wojewddztwie matopolskim liczba
placéwek bibliotecznych wykazuje w ostatnich
latach tendencje spadkowag, jednak na tle kraju
liczba 904 bibliotek publicznych oraz placéwek
biblioteczno-informacyjnych plasowata woje-
wddztwo w 2019 roku na wysokim, 3. miejscu
po wojewodztwach mazowieckim i slgskim.
W4réd wszystkich placowek wiekszos¢ stanowi-
ty biblioteki publiczne (79,0% ogbélnej liczby),
z czego najwiece] funkcjonowato w powiecie
krakowskim (65), a najmniej w Nowym Saczu (8).
Na jedna biblioteke publiczng tacznie z filia
przypadato srednio 929 czytelnikow.

Obecnie coraz istotniejsze staje sie dotarcie
do danych i zasobéw, a tym samym do odbior-

cow kultury, poprzez dostepne technologie
teleinformacyjne. Proces digitalizacji obejmuje
zasoby biblioteczne, archiwalne, audiowizualne
i muzealne oraz obiekty zabytkowe i jest nie-
zwykle istotny dla ochrony, promocjii udostep-
niania dziedzictwa kulturowego. W Matopolsce
w ostatnich latach realizowanych jest wiele
projektéw digitalizacyjnych, prowadzonych
w wiekszosci instytucji posiadajacych zbio-
ry dziedzictwa kulturowego. Jednakze zakres
potrzeb, mozliwosci finansowe, dostepnos¢
zasobow technologicznych i kadrowych powo-
duje, ze wciaz wiekszos¢ obiektéw nie zostata
zdigitalizowana. Operujac danymi ogélnopol-
skimi, mozna wskazaé, ze muzea (w 2016 roku)
zdigitalizowaty 25% zasobodw, organizacje po-
zarzgdowe, koscioty i uczelnie takze okoto 25%,
biblioteki okoto 10%, a archiwa mniej niz 3%.
Znaczenie cyfryzacji szczegblnie uwidocznita
epidemia COVID-19, w wyniku ktérej w okre-
sie marzec — maj 2020 roku zycie kultural-
ne przeniesione zostato catkowicie do sieci.
Doswiadczenie to pokazato réwnoczesnie, ze
tego rodzaju oferta kulturalna wciaz nie jest
szeroko dostepna, gdyz wykluczone pozostaj3a
z niej osoby niedysponujace odpowiednim
sprzetem lub dostepem do Internetu, ale przede
wszystkim osoby starsze lub w trudnej sytuacji
ekonomicznej, ktére nie posiadajg niezbednych
kompetencji pozwalajacych na korzystanie z cy-
frowych rozwigzan odbioru kultury.

W dziatalnosc kulturalng angazuja sie takze licz-
ne organizacje nalezace do sektora non-profit.
Krakow, jako stolica regionu, skupia najwiecej
podmiotéw dziatajacych w obszarze kultury.
W 2016 roku w wojewddztwie matopolskim
kulture i sztuke, jako najwazniejsza dziedzine
dziatalnosci wskazato 1,3 tys. aktywnych orga-
nizacji non-profit, tj. stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, fundacji oraz spotecz-
nych podmiotéw wyznaniowych (o prawie 21%
wiecej niz w roku 2014). Najwiecej podmio-
tow (40,9%) prowadzito dziatalnos¢ zwigzana
z ochrong zabytkéw i miejsc pamieci narodowe;j,
podtrzymywaniem tradycji narodowych, regio-
nalnych, kulturowych.

Instytucje kultury aktywnie kooperuja z podmio-
tami sektora przemystéw kreatywnych, m.in. prze-
mystu muzycznego i filmowego, konserwacji
zabytkow i dziet sztuki, architektury i dizajnu,
mediow i reklamy, rynku wydawniczego, rzemio-
sta 1 sztuk wizualnych. Duzg aktywnos¢ na tym
polu wykazuja instytucje artystyczne, muzes,
centra kultury oraz biblioteki. W Matopolsce
w 2016 roku dziatato ponad 28 tys. podmiotow
gospodarczych zakwalifikowanych do branz
kreatywnych, ktére zatrudniaty 77 642 osoby
i wypracowaty wktad do PKB Matopolski w wy-
sokosci 8 776 mln zt (ok. 6% matopolskiego
PKB) w 2016 roku. Najwiecej zatrudnionych
byto w branzach: gry komputerowe i opro-



gramowanie (ok. 39,3 tys. 0s6b), media i re-
klama (ok. 14,1 tys. 0séb), branza wydawnicza
(ok. 8 tys. oséb).

Edukacja kulturowa powinna zajmowac istotne
miejsce w rozwijaniu kompetencji obywatel-
skich, spotecznych, komunikacyjnych, zwigza-
nych z konsumpcjg doébr kultury, kreatywnych
czy medialnych. Specyfika edukacji kulturowej
realizowanej w Matopolsce, jaka przedstawiona
zostata w raporcie przygotowanym w ramach
projektu Synapsy pokazuje, iz dziatania kultu-
rowe podporzadkowane s3 w wiekszym stopniu
promowaniu komercyjnego wykorzystania dzie-
dzictwa, natomiast edukowaniu i angazowaniu
mieszkancéw w budowanie kompetencji kultu-
rowych poswieca sie zbyt mata uwage. Pomimo
izinstytucje kultury w ostatnich latach znacznie

WYZWANIA

rozszerzyty zakres aktywnosci zwigzanej z edu-
kacja kulturowa, nadal jednak widoczne s3 po-
gtebiajace sie nieréwnosci geograficzne w do-
stepie do wysokiej jakosci oferty kulturalnej.
Dziatania edukadji kulturowej skierowane s3 na
og6t przede wszystkim do dzieci i mtodziezy,
natomiast wcigz najbardziej defaworyzowanga
grupa s3a osoby z niepetnosprawnosciami oraz
osoby starsze. Z mysla o wparciu obecnosci
0s6b z niepetnosprawnosciami w instytucjach
kultury i korzystaniu przez nie z oferty kultu-
ralnej, zainicjowany zostat w 2016 roku sys-
temowy projekt, realizowany w skali catego
wojewoédztwa — ,Matopolska. Kultura wrazliwa".
Koncentruje sie on na dziataniach szkolenio-
wych i edukacyjnych, wyznaczajacych kierunek
rozwoju w zakresie dostepnosci 23 instytucji
biorgcych udziat w jego realizacji.

» Zachowanie dziedzictwa dla przysztych pokolen, szczegélnie przeprowadzenie prac
adaptacyjnych i modernizacyjnych obiektéw zagrozonych (np. drewnianego budow-
nictwa mieszkalnego —interwencja ,in situ”, zabytkowych dworéw, patacéw i zamkéw

oraz zabytkowych obiektéw techniki).

* Kultura zywa—zachowanie aktywnosci twdrcéw i animatoréw oraz utrzymanie popytu

na ustugi w sektorze kultury.

* Podtrzymanie wizerunku Matopolski jako regionu silnego kulturowo i tw6rczo wyko-
rzystujgcego potencjatinnowacji oraz ksztattujgcego swa tozsamos¢ i doceniajacego

swoje korzenie.

* Kultura dla nowego pokolenia - $wiadomos¢ i wrazliwos¢ ludzi —wzmocnienie edukadji
kulturowej poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej, budowanie tozsamosci lokal-
nej i ponadregionalnej, podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce i twércach,
ksztatcenie oraz rozwijanie kompetencji kulturowych i kreatywnych.

EDUKACIA

Wychowanie przedszkolne
Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest
wazne zaréwno ze wzgledu na wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci, jak i na aktywizacje
zawodowg kobiet. Dostepnos¢ do placowek
wychowania przedszkolnego w Matopolsce od
2008 roku znaczaco sie poprawita. Odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wzrést z 51,6% w 2008 roku do
88,3% w 2018 roku i jest on nieznacznie wyzszy
niz $rednia ogélnopolska (87,3%). Zmniejszyta
sie réwniez dysproporcja pomiedzy miastem
a wsig — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat ob-
jetych wychowaniem przedszkolnym wynidst
w latach 2008 i 2018 odpowiednio: na wsi —
33,6% i 73,8%, w miastach 74,4% i 105,9%.
Jednoczesnie wartos$¢ wspo6tczynnika dla miast
powyzej 100% wskazuje, ze cze$¢ rodzin miesz-
kajacych na wsi korzysta z opieki przedszkolnej
w miescie, a zatem realny odsetek dzieci miesz-
kajacych na wsi objetych opieka przedszkolna
jest wyzszy niz 73,8%.

Szkolnictwo podstawowe
i ponadpodstawowe

Wyzwaniem, ktéremu w najblizszych latach
beda musiaty sprosta¢ matopolskie szkoty,
jest wynikajaca ze zmian demograficznych
zmniejszajgca sie liczba dzieci i mtodziezy
uczacej sie. W roku szkolnym 2018/2019 do
1554 szkét podstawowych i gimnazjow* (bez
szkét specjalnych i szkét dla dorostych) w re-
gionie uczeszczato ogdtem 307 832 ucznidw.
Oznacza to, ze w ciggu 10 lat liczba szkot
podstawowych i gimnazjéw dla dzieci i mto-
dziezy (bez szkét specjalnych) zmniejszyta
sie 0 26,7%, a liczba ucznidéw w tych szkotach
07,5%. W3rdd szkédt ponadgimnazjalnych (bez
szkét specjalnych i szkét dla dorostych) funk-
4. W zwigzku z reformg oswiaty z dniem 01.09.2019 r.
zlikwidowano gimnazja, przywracajac na ich miejsce
8-letnie szkoty podstawowe. Uwzglednienie w dia-
gnozie informacji na temat gimnazjoéw wynika z faktu,
iz obejmuje ona dane za rok szkolny 2018/2019 i lata
wczesniejsze, a wiec okres, w ktérym gimnazja funk-
cjonowaty jeszcze w ustroju szkolnym.
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Mapa 9. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Matopolsce w latach 2008
i2018
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

cjonujgcych w Matopolsce w roku szkolnym
2018/2019, najwieksza grupe stanowity licea
ogoblnoksztatcace (168), a nastepnie: technika
(147), branzowe szkoty | stopnia (118), szkoty
artystyczne (70, w tym 10 dajacych uprawnienia
zawodowe) oraz szkoty policealne (20). Lacznie
w placéwkach tych uczyto sie 121 446 ucznidw.
W okresie 2008-2018 spadek liczby uczniow
odnotowano w prawie wszystkich wyzej wymie-
nionych typach szkét: w zasadniczych szkotach
zawodowych/szkotach branzowych | stopnia
032,2%, w liceach ogdlnoksztatcacych 0 30,8%,
w szkotach policealnych o 29,7%, w szkotach
artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe
0 13,2%, w technikach o 5,7%.

Uczniowie szkét podstawowych (do roku
szkolnego 2018/2019 takze gimnazjalnych)
z Matopolski od lat osiagaja lepsze Srednie wy-
niki z egzaminéw zewnetrznych w stosunku do
Sredniej w Polsce. Podobnie wyniki egzamindw
maturalnych w latach 2008-2019 potwierdzaja
niezmiennie wysoka pozycje Matopolskina tle
kraju (poziom zdawalnosci obowigzkowych
egzamindw maturalnych w maju 2019 roku
w Matopolsce wyniést 84,1%, w kraju: 80,5%).
W okresie 2008-2018 spadta natomiast licz-
ba ucznidw gimnazjéw bedacych laureatami
i finalistami olimpiad przedmiotowych oraz
laureatami konkurséw przedmiotowych, za-
rowno w zakresie przedmiotéw matematyczno-
-przyrodniczych (w 2008 roku z liczba 222 lau-
reatéw/finalistébw — Matopolska zajmowata
2. miejsce w kraju, w 2018 roku: 111 laure-
atéw/finalistéw i miejsce 10.), jak i humanistycz-
nych (w 2008 roku: 140 laureatéw/finalistow
i 1. miejsce wsréd wojewodztw, w 2018 roku:
78 laureatow/finalistow i miejsce 15.). Obecnie
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trudno oceni¢, jak likwidacja gimnazjow wptynie
na poziom nauczania i osiggniecia edukacyjne
matopolskich uczniow.

Istotne jest, aby szkota uwzgledniata indywi-
dualne potrzeby uczniéw. Spersonalizowanego
wsparcia potrzebuja szczegélnie dzieci i mto-
dziez uzdolniona, jak rowniez uczniowie prze-
jawiajacy réznego rodzaju trudnosci w nauce,
lub ktérych pozycja spoteczna czy sytuacja
materialna utrudnia dostep do dobrej jako-
Sci ustug edukacyjnych. Do tej grupy zaliczyc
mozna ucznidéw z réznymi rodzajami niepet-
nosprawnosci, a takze z dysleksja, nadpobu-
dliwoscia, chorobami przewlektymi oraz po-
chodzacych ze $rodowisk marginalizowanych
i przejawiajacych trudnosci adaptacyjne zwig-
zane ze zmiang Srodowiska kulturowego. Liczba
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
wzrasta. W roku szkolnym 2018/2019 w mato-
polskich szkotach podstawowych byto ich 7707
(tj. o przeszto 50% wiecej niz 10 lat wczesniej),
w tym 28,1% uczyto sie w szkotach specjal-
nych (w roku szkolnym 2008/2009: 26,8%).
Obserwuje sie takze wzrost liczby dzieci ze zdia-
gnozowana dysleksja —odsetek uczniéw z dys-
leksja rozwojowa na sprawdzianach konczacych
szkote podstawowga w Matopolsce zwiekszyt sig
210,3% w 2008 roku do 19,1% w 2019 roku.

W kontekscie dynamicznego rozwoju nowo-
czesnych technologii, wptywajacych na zmia-
ny form aktywnosci spotecznej i zawodowej
w stopniu dotychczas niespotykanym (zdaniem
ekspertdw mamy do czynienia wrecz z niecia-
gtodcia rozwoju, okreslana mianem dysrupdji),
wsrod kompetendji przysztosci znajduja sie nie
tylko kompetencje cyfrowe, ale takze, rownie



istotne, tzw. umiejetnosci ,miekkie” (osobiste
i spoteczne), takie jak: zdolnos¢ adaptacji do
zmian i zwigzana z nig gotowos¢ do uczenia sie
przez cate zycie, umiejetnos¢ krytycznego my-
Slenia, rozwigzywania problemoéw, skutecznej
komunikacji i wspodtpracy, a takze kompetencje
proinnowacyjne i zwigzane z przedsiebiorczo-
$cia. Juz obecnie 10 kompetencji najczesciej
wskazywanych w internetowych ogtoszeniach
o prace w Polsce to: obstuga komputera, ada-
ptacja do zmieniajacych sie warunkéw pracy,
umiejetnos¢ pracy w grupie, wspolnota celu,
kreatywnos¢, wykorzystanie technik komunika-
cji, odpowiedzialnos¢, rozwigzywanie proble-
mow, znajomosc jezyka angielskiego i obstuga
MS Office. Posiadanie kompetencji przysztosci
jest wymieniane jako pozadana cecha pracow-
nikoéw przedsiebiorstw Przemystu 4.0, ktérego
rozwdj, w perspektywie roku 2030, zadecyduje
w duzej mierze o pozycji Matopolski w Swiecie
globalnej konkurencji. Zapewnienie skuteczne-
go ksztattowania tych kompetencji jest zatem
kluczowym wyzwaniem dla systemu edukacji,
poczawszy od przedszkola i szkoty podstawo-
wej, poprzez wszystkie etapy ksztatcenia.

Deficyty kompetencyjne uczniéow dotycza
zaréwno umiejetnosci cyfrowych zwigzanych
Z procesami uczenia sig, jak i kompetencji
.miekkich”. Konieczne jest rozwijanie kom-
petencji proadaptacyjnych, zwigzanych nie
tylko z nieuchronnoécig zmiany zawodu (by¢
moze wiele razy w ciggu zycia), ale takze nie-
pewnoscig co do sposobu funkcjonowania
w Swiecie przysztosci. Jednocze$nie badania
wskazujg, ze szkoty potrzebuja wsparcia w za-
kresie poprawy zdolnosci do ksztattowania
tak rozumianych kompetencji uniwersalnych,
tj. kompetencji potrzebnych do sprawnego
funkcjonowania w spoteczenstwie ery cyfro-

wej, nie tylko w aspekcie zawodowym, ale takze
w zyciu osobistym i spotecznym. Kompetencje
to wiedza, umiejetnosci i postawy. Tymczasem
szkota wciaz koncentruje sie na przekazywaniu
wiedzy, nie odnoszac sie (lub odnoszac sie
w stopniu niewystarczajacym) do umiejetnosci
i postaw.

Epidemia COVID-19 uwydatnita diagnozowane
juz wczesniej stabe punkty funkcjonowania
szkot, zarobwno w zakresie skutecznego ksztat-
towania kompetencji uniwersalnych (w tym
umiejetnosci uczenia sie oraz zdolnosci ada-
ptacji do zmian), jak i stosowania nowoczesnych
technologii w procesie edukacji. Wedtug badan
na temat wykluczenia cyfrowego w edukacji
zdalnej podczas epidemii, problemy tech-
niczne dotyczg zarédwno braku na niektérych
obszarach, szczegblnie wiejskich, dostepu do
szerokopasmowego Internetu o odpowiednie]
przepustowosci, jak i limitu danych w dostepie
mobilnym do Internetu oraz dostepu do smart-
fona, tabletu czy komputera (szacuje sie, ze
okoto 1-1,5% uczniéw nie ma w domu zadnego
komputera lub tabletu, a okoto 25% uczniéw
wspotdzieli komputer lub tablet z rodzenstwem
i rodzicami). Problemem diagnozowanym juz
wczesniej, ktory okazat sie szczegblnie dotkli-
wy w sytuacji ograniczenia funkcjonowania
szkét w czasie pandemii, s niewystarczajace
kompetencje nauczycieli oraz brak modelu
dydaktycznego, organizacyjnego i technologicz-
nego pracy szkoty z wykorzystaniem Srodowiska
cyfrowego. Szacuje sie, iz brak kompetencji
do uczenia w trybie on-line i wykorzystania
narzedzi cyfrowych moze dotyczy¢ nawet
30% nauczycieli, a tylko 15% z nich miato
doswiadczenie z edukacja zdalng przed pan-
demia. Nauczyciele i dyrektorzy szkét zwracaja
uwage na potrzebe zapewnienia wsparcia eks-

Wykres 9. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2008 i 2019 we wszystkich typach szkét w Matopol-
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perckiego dla ich dziatan w zwiazku z nowymi
wyzwaniami. Odpowiadajac na te potrzeby,
w ramach pakietu edukacyjnego Matopolskiej
Tarczy Antykryzysowej przeznaczono specjal-
ne $rodki na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania oraz merytoryczne wsparcie
nauczycieli w prowadzeniu edukacji on-line.
Kolejna kwestig jest wptyw edukacji w trybie
zdalnym na kondycje psychiczng i fizyczna
uczniow, ich rodzicdw i nauczycieli. Badania
wskazuja na obnizenie poziomu dobrostanu
psychicznego i fizycznego wszystkich tych
grup. Otwartym pozostaje pytanie, jak sytuacja,
w ktorej nauka odbywa sie w znacznej mierze
w warunkach domowych, wptynie na dtugofa-
lowe osiggniecia edukacyjne poszczegblnych
uczniéw. Bardziej narazeni na skutki braku pet-
nego wsparcia pedagogicznego s3 uczniowie,
ktoérzy juz wczesniej osiggali stabsze wyniki,
w tym uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, niemajacy odpowiednich warun-
kéw do nauki (mieszkaniowych, sprzetowych),
Czy nieotrzymujacy w domu odpowiedniego
wsparcia (np. ze wzgledu na niewystarczajace
kompetencje rodzicéw lub brak czasu z powo-
du obowigzkéw zawodowych lub rodzinnych).
Doswiadczenia pierwszych miesiecy nauki
zdalnej w czasie epidemii pokazaty réwniez,
ze przy braku zajec stacjonarnych czes¢ dzieci
i mtodziezy wytacza sie catkowicie z systemu
szkolnego, co jest niebezpieczne nie tylko dla
ich dalszej edukacji, ale takze dla relacji rowie-
$niczych i zdrowia psychicznego.

Dla jakosci pracy szkét kluczowe znaczenie ma
kadra nauczycielska. To od umiejetnosci i mo-
tywacji nauczycieli zalezg w znacznym stop-
niu osiggniecia edukacyjne uczniéw. W roku
szkolnym 2018/2019 w matopolskich szkotach
podstawowych i gimnazjach (bez szkét specjal-
nych) liczba etatéw nauczycielskich wynosita
26160 (0 5% wiecej niz w 2011 roku), w szko-
tach ponadgimnazjalnych (bez szkét specjal-
nych) — 9639 (spadek 0 1,9% w stosunku do
2011 roku, najwiekszy w liceach ogblnoksztat-
cacych —o0 525 etatéw, w zasadniczych szkotach
zawodowych/ szkotach branzowych | stopnia -
0 282 etaty, w szkotach policealnych — o0 165 eta-
téw). Badania wskazuja, iz poziom kompetendji
nauczycieli jest niewystarczajacy. Deficyty doty-
cza w szczegblnosci kompetencji metodyczno-
cyfrowych, to jest kompetencji do prowadzenia
zajec interaktywnymi metodami aktywizujacymi
uczniéw, indywidualizujgcymi uczenie (sie),
z wykorzystaniem cyfrowych narzedzi i tresci
edukacyjnych. Przyczyn takiego stanu rzeczy
jest kilka. Brak wysokich wymagar przy rekru-
tacji na studia pedagogiczne oraz ograniczona
atrakcyjnos$¢ finansowa zawodu nauczyciela
sprzyja zjawisku negatywnej selekcji do za-
wodu, a szkoleniu nauczycieli czesto brakuje
odpowiedniej jakosci. Zastrzezenia budzi takze
jako$¢ ksztatcenia pedagogicznego na poziomie

wyzszym, w ktérym niedostateczna role od-
grywa nabywanie kompetencji metodycznych
i cyfrowych oraz przygotowanie praktyczne.
Waznym elementem systemu oswiaty, ktérego
potencjat nie byt dotychczas w petni wykorzy-
stany, jest doradztwo metodyczne. Obecnie
prowadzone s3 prace nad przebudowg syste-
mu doradztwa metodycznego, a wprowadzane
zmiany strukturalne i jakosciowe maja przede
wszystkim zwiekszy¢ i zrbwnowazyc jego do-
stepnosc¢ dla nauczycieli. Istnieje pilna potrze-
ba ewaluacji programéw doskonalenia kadr
systemu o$wiaty, w szczeg6lnosci w zakresie
realnej oceny wptywu uczestnictwa w szkole-
niach na rzeczywista sytuacje zawodow3 ich
uczestnikow. Kluczowe jest wypracowanie sku-
tecznego mechanizmu rozwoju kompetendji
metodyczno-cyfrowych nauczycieli, aby mogli
efektywnie korzysta¢ z cyfrowych zasobow
i narzedzi edukacyjnych.

Szkolnictwo branzowe

KKsztatcenie branzowe realizuja technika, szkoty
policealne i szkoty branzowe | stopnia (daw-
niej: zasadnicze szkoty zawodowe). Obalenie
mitu, ze jakiekolwiek wyksztatcenie wyzsze
gwarantuje powodzenie na rynku pracy, ob-
serwowane coraz wieksze zapotrzebowanie
na wykwalifikowanych pracownikéw, wspar-
te dziataniami informacyjno-promocyjnymi,
stopniowo przektada sie na zmiane preferen-
¢ji edukacyjnych mtodziezy. Cho¢ absolwen-
ci licedw ogodlnoksztatcgcych nadal stanowig
najliczniejsza grupe, ich odsetek spada (45,5%
w 2018 roku, tj. 0 8,7 p. p. mniej niz w 2008 roku).
Wzrasta natomiast udziat absolwentéw techni-
kow (37,3% w 2018 rokuy, tj. 0 8,8 p. p. wiecej niz
w 2008 roku). Udziat 0séb konczacych zasadni-
cze szkoty zawodowe/szkoty branzowe | stopnia
w 2018 roku byt poréwnywalny z poziomem
sprzed 10 lat (odpowiednio 16,9% i 17,1%).
Sytuacja absolwentéw szkot zawodowych popra-
wita sie. Wér6d absolwentéw z 2017 roku po roku
od ukonczenia szkoty pracowato lub pracowato
i uczyto sie 76% oséb (w 2011 roku 61%).

Mimo pozytywnych sygnatéw dotyczacych roz-
woju ksztatcenia zawodowego w regionie oraz
sytuacji absolwentdw (skrécenie sredniego cza-
su poszukiwania pracy, wzrost zarobkdw), pro-
blemem pozostaje niedostateczna wspotpraca
miedzy szkotami a Srodowiskiem pracodawcow.
Z jednej strony liczba pracodawcéw zaangazo-
wanych w proces ksztatcenia wydaje sie zna-
czaca —az 67% szkét w Matopolsce wspotpra-
cuje z wiecej niz 10 firmami, ponad 90% szkot
organizuje praktyki zawodowe we wspdtpracy
z pracodawcami, 50% szkét organizuje staze
w przedsiebiorstwach, w 20% szkét utworzo-
no klasy patronackie, a czes¢ szkét deklaruje
takze nauke w systemie dualnym. Co wiecej,
w opinii 80% szkét wspbtpraca ta ma charakter
trwaty i systematyczny. Z drugiej strony, mimo,



iz 62% pracodawcéw deklaruje wspétprace
ze szkotami branzowymi, to w opinii 50% z nich
ma ona charakter sporadyczny lub okresowy.
Odmienna ocena szkét i pracodawcédw co do
charakteru wspotpracy moze wynikac z réz-
nych oczekiwan oraz celéw obydwu Srodowisk.
Wystepujace wciagz bariery maja czesto charak-
ter systemowy i dotycza m.in.: braku personelu
z uprawnieniami dydaktycznymi zatrudnionego
w firmach zainteresowanych wspotpracg, bra-
kéw techniczno-organizacyjnych, probleméw
komunikacyjnych. Wiekszos¢ pracodawcow
(75% firm bioracych udziat w badaniu) nadal
odczuwa brak podstawowych informacji o szkol-
nictwie branzowym, w tym zaréwno o formach
ksztatcenia, jak i mozliwosciach angazowania
sie w proces edukacyjny. Matopolske cechuje
ponadto niedobdr szkét branzowych ksztatca-
cych w tzw. zawodach przysztosci zwigzanych
przede wszystkim z Przemystem 4.0 oraz sek-
torem teleinformatycznym.

W kontekscie dokonywania przez mtodziez
Swiadomych wyboréw edukacyjnych, bez
powielania stereotypowych przekazéw do-
tyczacych wyboru Sciezki zawodowej, nale-
7y stwierdzi¢, iz w ostatnich latach sytuacja
w regionie sie poprawita, na co wptyw mia-
to m.in. wprowadzenie obowigzkowych zajec
z doradztwa zawodowego w klasach 7-8 szkoty
podstawowej, szkotach branzowych | stopnia,
szkotach technicznych i ogblnoksztatcacych
oraz utworzenie w szkotach podstawowych
w 84 gminach w Matopolsce (46% wszystkich
gmin w regionie) statych Szkolnych Punktéw
Informacji i Kariery dla uczniéw. Zwiekszyta sie
rowniez liczba nauczycieli z kwalifikacjami do
zajmowania stanowiska doradcy zawodowego.
Pomimo tego dostep do doradztwa edukacyj-

nego i zawodowego na wszystkich poziomach
ksztatcenia oraz jakos¢ tego doradztwa sg nadal
niewystarczajace.

Szkolnictwo wyisze

Matopolska jest drugim co do wielkosci o$rod-
kiem akademickim w kraju (po Mazowszu).
W roku akademickim 2018/2019 w regionie
studiowato 150,1 tys. 0séb, w tym 83,2% na
uczelniach publicznych. W Krakowie studiowato
135 tys. 0s6b, w Tarnowie — 5,1 tys., w Nowym
Saczu - 4,4 tys., w Nowym Targu —2,1 tys. Liczba
studentéw w regionie od 2010 roku syste-
matycznie spada (i jest to trend ogélnopol-
ski, wynikajacy w znacznej mierze ze zmian
demograficznych) — w 2018 roku byto ich
029,2% (61912 0s6b) mniej niz w rekordowym
w analizowanym okresie roku 2009. W latach
2008-2018 wzrést natomiast odsetek cudzo-
ziemcow studiujacych na matopolskich uczel-
niach -z 0,9% do 5,7%. W 2018 roku studiu-
jacy w Matopolsce cudzoziemcy (8,2 tys. 0séb)
pochodzili ze 117 krajow, przy czym 63,7%
z Ukrainy. Wzrosta réwniez liczba absolwentow
kierunkéw technicznych i przyrodniczych na
matopolskich uczelniach -z 22,6% w 2008 roku
do 39,4% w 2018 roku. Zaréwno pod wzgle-
dem odsetka ogbétu absolwentéw kierunkéw
technicznych i przyrodniczych, jak i odsetka
absolwentéw ptci zenskiej na tych kierunkach,
Matopolska od 2011 roku zajmuje niezmiennie
pierwsze miejsce w kraju.

Wyksztatcenie ludnosci, bedace wazng skta-
dowa jakosci kapitatu ludzkiego, jest istotna
cecha stymulujaca rozwdj gospodarczy regio-
nu. W 2008 roku 16,9% Matopolan w wieku
15-64 lata posiadato wyksztatcenie wyzsze,
w 2018 roku —29,0%, rok p6zniej — 29,7%.

Wykres 10. Studenci szkét wyzszych w Matopolsce (tgcznie z cudzoziemcami) w latach 2008-2018
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Mapa 10. Odsetek ludnosci w wieku 25-64 lat z wyksztatceniem wyzszym w 2019 roku — Matopolska

na tle UE

Zrédto: Eurostat

Wskaznikiem w skali UE jest odsetek ludnosci
w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem wyzszym.
W Matopolsce w 2019 roku wyniost on 33,7%,
co sytuuje jg na 4. miejscu w kraju, ale wsréd
281 regionéw UE dopiero na 119. pozycji.

Wysokie na tle kraju wskazniki ilosciowe nie do
korica przektadaja sie na jakosc¢ ksztatcenia. Fakt,
iz polskie uczelnie znajduja sie daleko w tyle
za $wiatowymi liderami potwierdza m.in. tzw.
lista szanghajska. Wedtug Academic Ranking
of World Universities 2019 najlepsza uczelnia
w Polsce — Uniwersytet Jagiellonski — znalazta
sie dopiero w czwartej setce, a sposrod matopol-
skich uczelni na liste rezerwowa (w siddmej set-
ce) zakwalifikowata sie jeszcze tylko krakowska
Akademia Gorniczo-Hutnicza. Stosunek liczby
nowych absolwentéw studiéw doktoranckich
do liczby 0s6b w wieku 25-34 lat jest jednym
z najnizszych w UE. W 2017 roku odnotowano
po raz pierwszy w catym analizowanym okresie
(0d 2008 roku) spadek liczby uczestnikdw stu-
diéw doktoranckich na 10 tys. ludnosci w wieku
25-34 lata (w Matopolsce 0 5,0% w skali rokuy,
w Polsce 0 1,7%). Ta niekorzystna tendencja
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utrzymata sie w 2018 roku (w Matopolsce spa-
dek 0 2,9% w skali roku, w Polsce o 1,6%).
Problemem jest réwniez niedopasowanie
struktury ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw.
System finansowania premiuje kierunki cieszace
sie najwieksza popularnoscig, a nie te, ktére
w najwiekszymi stopniu odpowiadaja na obecne
i prognozowane zapotrzebowanie. Skutkuje
to bezrobociem w pewnych grupach zawodo-
wych ijednoczesnym niedoborem pracownikow
w innych branzach (roénie liczba zawoddéw defi-
cytowych), w efekcie stanowigc istotng bariere
wzrostu spojnosci spotecznej oraz konkurencyj-
nosci gospodarki (niedobér wykwalifikowanej
sity roboczej jest jedna z gtéwnych przeszkéd
w rozwoju przedsiebiorstw). Potrzebne s3 roz-
wigzania zachecajgce do podejmowania studiow
na kierunkach pozadanych na rynku pracy oraz
poprawiajgce przygotowanie praktyczne absol-
wentéw do potrzeb rynku pracy.

Stabe punkty w funkcjonowaniu uczelni, w tym
w zakresie dydaktyki uczelnianej, uwydatnita
epidemia COVID-19. Chociaz wiele uczelni mia-
to juz doswiadczenia w prowadzeniu kursow



na odlegto$¢, masowe przejscie na te forme
edukacji zaskoczyto je niemal w takim stopniu
jak szkoty podstawowe czy Srednie. Podobnie
jak w szkotach, ujawnito sie tez duze zr6zni-
cowanie miedzy rozmaitymi formami uczenia
na odlegtos¢. Z badan przeprowadzonych na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie
w kwietniu 2020 roku wynika, ze dla pracowni-
kéw uczelni najwiekszym problemem we wpro-
wadzeniu edukacji zdalnej byta czasochtonnos¢
opracowania nowych materiatéw oraz brak
doswiadczenia w tym wzgledzie. Réwnolegle
studenci zgtaszali nadmierne obciazenie za-
rowno liczba zadan, jak i zbyt duzym tadunkiem
nowych, nieprzedyskutowanych materiatow
przekazywanych do samodzielnego poznawania.

Uczenie sie przez cate zycie

Uczenie sie przez cate zycie (edukacja ustawicz-
na) obejmuje rézne formy uczenia sie, ktérego
celem jest poprawa kompetencji w kontekscie
osobistym, obywatelskim, spotecznym i/lub
zawodowym. Obserwuje sie przy tym wzrost
znaczenia indywidualnego uczenia sie — moz-
na powiedzie¢, iz proces autoedukacji/samo-
ksztatcenia (w szczegdlnosci przy zastosowaniu
nowoczesnych technologii) stanowi podstawe
edukacji ustawicznej i wtasnego rozwoju.

Mimo wysokiego poziomu uczestnictwa mto-
dziezy i najmtodszych oséb dorostych w edu-
kacji formalnej, Matopolske (i Polske) charakte-
ryzuje stosunkowo niski odsetek oséb w wieku
25+ uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu
(poprzez nabywanie nowych kompetencji po
zakonczeniu edukacji w ramach szkoty lub
uczelni). Badania wskazuja jednoczesnie na
znaczny odsetek 0s6b dorostych z niskim po-
ziomem umiejetnosci zawodowych oraz tzw.
umiejetnosci uniwersalnych. Dane wskazuja
réwniez na znaczacy skale problemu wyklu-
czenia cyfrowego Polakéow. W 2019 roku 39%
Polakéw w wieku 25-64 lata posiadato niskie

umiejetnosci cyfrowe —o 9 p. p. wiecej niz sred-
nio w UE. Co wiecej, grupa ta powiekszyta sie na
przestrzeni ostatnich lat. W 2015 roku odsetek
dorostych Polakéw z niskimi umiejetnosciami
cyfrowymi wynosit 31% i byt 0 6 p. p. wiekszy
niz srednio w UE. Brak lub niskie kompetencje
cyfrowe istotnie ograniczaja funkcjonowanie
w wielu dziedzinach zycia, co sprzyja¢ moze
zwiekszaniu sie populacji os6b stabo komu-
nikujacych sie z otoczeniem, a takze stanowi
czynnik hamujacy modernizacje wielu obsza-
row zycia (np. administracji, ochrony zdrowia).
Jednoczesnie w spoteczenstwie nadal niska jest
Swiadomos¢ korzysci ptynacych z uczenia sig
przez cate zycie. Wiekszo$¢ matych i Srednich
przedsiebiorstw nie postrzega szkolen jako waz-
nego czynnika, ktéry bezposrednio przektada
sie na ich funkcjonowanie i pozycje na rynku.
W efekcie dla wielu os6b aktywnos$¢ eduka-
cyjna konczy sie na etapie szkoty (studiéw),
€O 0znacza, Ze nie nabywaja oni nowych umie-
jetnosci, co w dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistosci powoduje dezaktualizacje kom-
petencji i ich niedostosowanie do wymogow
rynku pracy (dotyczy to zaréwno pracownikéw,
jak i pracodawcéw), a w szerszym kontekscie
stanowi istotng bariere wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki oraz spéjnosci spotecznej.
Problem jest tym wiekszy, iz osoby posiada-
jace niskie wyksztatcenie rzadziej uczestniczg
w doszkalaniu niz osoby dobrze wyksztatcone.
Europejskim punktem odniesienia w ocenie
skali os6b dorostych uczacych sie, s3 osoby
w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu
i szkoleniu w okresie 4 tygodni przed bada-
niem. Po 2 latach wzrostu wskaznika w regio-
nie, rok 2019 przyniést zatamanie tego trendu
(podobnie jak w catym kraju). Mimo relatywnie
wysokiej wartosci wskaznika w Matopolsce
na tle $redniej ogblnopolskiej (odpowiednio:
5,4% i 4,8%), nadal jest ona znacznie nizsza
niz $rednia UE (w 2019 roku 10,8%).

Wykres 11. Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych sie w ludnosci ogbtem w tej
samej grupie wiekowej (w okresie 4 tygodni przed badaniem)
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Mapa 11. Odsetek os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych sie w ludnosci ogdtem w tej
samej grupie wiekowej (w okresie 4 tygodni przed badaniem), w 2018 roku — Matopolska na tle UE
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Zrédto: Eurostat

WYZWANIA
* Poprawa zdolnosci systemu edukacji do ksztattowania kompetencji uniwersalnych

poprzez powszechne stosowanie w praktyce dydaktycznej interaktywnych metod
aktywizujacych ucznia oraz indywidualizujgcych uczenie (sie) (np. odwrdécona klasa,
metoda projektowa, gamifikacja) oraz podejscia interdyscyplinarnego - z wykorzy-
staniem cyfrowych narzedzi i tresci edukacyjnych.

Transformacja szkét na polach: dydaktycznym, kompetencyjnym, psychologiczno-
-wychowawczym, organizacyjnym i infrastrukturalnym, ukierunkowana na dosto-
sowanie proceséw ksztatcenia do indywidualnych potrzeb uczniéw (w tym oséb
wymagajacych, z réznych powodoéw, specjalnej organizacji nauki) oraz dostosowanie
proceséw ksztatcenia do mozliwosci efektywnego uczenia (sie) w modelu hybrydo-
wym (blended learning) i zdalnym.

Poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji oraz lepsze przygoto-
wanie absolwentéw do potrzeb rynku pracy i przemian w jego obrebie, zmierzaja-
cych w kierunku Przemystu 4.0, w szczegdlnosci poprzez: rozw6j szkét branzowych
ksztatcacych w tzw. zawodach przysztosci, lepsza wspotprace szkét ze Srodowiskiem
pracodawcéw, wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji nauczycieli i rozw6j
doradztwa edukacyjno-zawodowego.

Odejscie od traktowania edukacji jako zamknietego etapu przygotowania do zycia
i pracy —upowszechnienie postawy uczenia sie przez cate zycie, rozwéj oferty ksztat-
cenia ustawicznego oraz wzrost udziatu oséb dorostych w edukacji.




RYNEK PRACY

W ciggu dekady (2008-2018) sytuacja na
rynku pracy w Matopolsce ulegta znacznym
przeobrazeniom — wzrosto zapotrzebowanie
na pracownikéw, a warunki rynkowe z punktu
widzenia 0séb poszukujacych pracy i zatrudnio-
nych poprawity sie. Jednoczesénie pracodawcy
zgtaszali coraz wieksze trudnosci z pozyskaniem
pracownikéw.

W 2019 roku pracowato 1,445 mln Matopolan,
tj. 0 7 tys. wiecej niz rok wezesniej i 0 123 tys. wie-
cej niz w 2008 roku. Osoby pracujace stano-
wity 97,2% wszystkich aktywnych zawodowo
Matopolan, co pokazuje, iz osoby chetne do
pracy przewaznie znajdowaty zajecie. Liczba
wolnych miejsc pracy w Matopolsce zwiekszy-
ta sie w okresie 2008-2019 (dane na koniec
IV kwartatu) z 5,5 tys. do 13,6 tys., a deficyt
kandydatéw do pracy obejmowat coraz wiecej
branz. Liczba zawodéw deficytowych wzro-
sta z 14 w 2011 roku i 5 w latach 2013 i 2014
do 35 prognozowanych na 2020 rok. Wedtug
réznych badan od 75% do 87% pracodaw-
cow deklarowato problemy ze znalezieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
Jednoczes$nie 75,0% matopolskich firm pro-
gnozowato w najblizszych latach wzrost za-
trudnienia zwigzany z rozwojem dziatalnosci,
a 31,2% przewidywato koniecznos¢ znalezienia
pracownikéw, ktérzy zastapig wykwalifikowany
personel przechodzacy na emeryture.

Pracodawcy deklarujacy trudnosci z pozyska-
niem lub utrzymaniem pracownikdéw najcze-
Sciej (40,6%) radzili sobie poprzez oferowanie
wyzszego wynagrodzenia. W efekcie przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw w Matopolsce wyniosto na
koniec 2018 roku 5151 zt, czyli 0 9,7% wiecej
niz rok wczesniej. Jednoczednie zmniejszyta
sie roznica miedzy przecietnym miesiecznym
wynagrodzeniem brutto w sektorze przedsie-
biorstw w regionie i kraju —jeszcze w 2018 roku
wynosita ona 5%, a w 2019 roku wartos¢ dla
regionu byta nizsza od sredniej krajowej tylko
0 0,4%. Na wzrost wynagrodzen, poza presj3a
ptacowa i niedoborem pracownikéw, wptyw
miato rowniez podwyzszenie ptacy minimalnej
(w latach 2018-2020 wynoszacej odpowied-
nio: 2100, 2250 i 2600 zt brutto). Najnizsze
zarobli, nieprzekraczajgce 50% przecietnego
wynagrodzenia brutto, uzyskiwato w 2018 roku
19,0% Matopolan (w skali kraju takie osoby
stanowity 16,2%).

Poprawiajaca sie w wielu branzach sytuacja
wptyneta na stopniowa zmiane oczekiwan pra-
cownikéw. Elementem decydujacym o atrak-
cyjnosci danej oferty przestato by¢ wytacznie
wynagrodzenie. Wedtug badan GUS na temat
najwazniejszych czynnikéw w pracy zawodo-

wej, wsréd trzech najczesciej wymienianych,
oprécz odpowiedniej ptacy, znalazty sie: brak
napiec i stresdw oraz stabilnos¢ zatrudnienia.
Wydaje sie, iz epidemia COVID-19 wzmocnita
jeszcze te tendencje. Z badania przeprowadzo-
nego w kwietniu 2020 roku na potrzeby raportu
dotyczacego postaw i oczekiwan mtodych pra-
cownikéw wynika, iz dla 59% respondentéw
wazniejsze od wysokich zarobkdéw jest zrow-
nowazone podejscie do podziatu pomiedzy
pracg a zyciem prywatnym (work-life balance).
W pracy za najwazniejsze uznawane sa: przy-
jazna atmosfera (50,0% wskazan), mozliwos¢
zdobycia doswiadczenia zawodowego (49,4%),
poczucie sensu wykonywanej pracy (43,2%),
wysokie zarobki (42,5%), praca zgodna z zainte-
resowaniami (36,4%) oraz stabilne i bezpieczne
zatrudnienie (35,9%). Jak wynika z przeprowa-
dzonych w 2020 roku badan firmy Hays Poland,
mozliwos¢ elastycznej pracy znalazta sie na
1. miejscu wsrdd pozaptacowych oczekiwan
pracownikéw. Jednoczesnie w 2018 roku tylko
15% firm umozliwiato przepracowanie etatu
w mniejsza liczbe dni, 32% ustalanie czasu
pracy ze wspotpracownikami, a 39% niepetny
wymiar godzin. Cho¢ w zakresie popularyzacji
rozwigzan pozwalajacych na zachowanie row-
nowagi miedzy zyciem zawodowym a prywat-
nym wiele jest jeszcze do nadrobienia, s3 juz
pozytywne przyktady takich dziatan, chociazby
wsrdd laureatow Matopolskiej Nagrody Rynku
Pracy. Do upowszechnienia stosowania ela-
stycznych form Swiadczenia pracy moze przy-
czynic sie epidemia COVID-19, podczas ktoérej
wiele firm mogto przetestowac efektywnosc
funkcjonowania w takim trybie. W pierwszych
miesigcach pandemii z mozliwosci pracy zdal-
nej/ telepracy skorzystato 44% Matopolan,
w tym 31% nie miato takiej mozliwosci wcze-
$niej. Praca zdalna, ktéra dotad byta niechetnie
akceptowana, stata sie podstawowa formg pracy
i per saldo okazata sie nawet o 15% bardziej
wydajna.

W 2019 roku zanotowano w Matopolsce re-
kordowo niski poziom bezrobocia. Na koniec
grudnia liczba o0séb zarejestrowanych bezrobot-
nych wyniosta 62 610 i osiggneta najnizszy stan
w catym analizowanym okresie (od 2008 roku).
Rok 2019 nie przynidst spodziewanego spo-
wolnienia dynamiki spadku bezrobocia. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce
zmniejszyta sie z 7,5% w 2008 roku i 11,5%
w 2013 roku (w ktérym osiagneta najwyzszy po-
ziom w catym analizowanym okresie) do 4,1%
w 2019 roku. Matopolskie powiaty mocno réznig
sie poziomem bezrobocia. Najwyzsze bezro-
bocie niezmiennie wystepowato w powiecie
dabrowskim —w 2019 roku 10,0%. W 2019 roku
wysokie bezrobocie odnotowano takze w po-
wiatach: tatrzanskim (8,0%) i nowosadeckim
(7.8%), a najnizsze — w Krakowie (2,0%), po-
wiecie myslenickim (2,4%) i bocherskim (2,6%)
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oraz w Nowym Saczu (2,7%). Wraz ze zmniejsza-
niem sie liczby bezrobotnych zmianie ulegta ich
struktura. W 2019 roku 84,2% zarejestrowanych
bezrobotnych stanowity osoby bedace w szcze-
gblnej sytuadji na rynku pracy. Najliczniejsza
grupe bezrobotnych w szczegblnej sytuadji sta-
nowili dtugotrwale bezrobotni. Ich udziat wsrod
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
wynidst na koniec 2019 roku 48,0%, przy czym
najnizszy byt w powiecie myslenickim (23,7%),
najwyzszy w tatrzanskim (61,1%). Dtugotrwate
bezrobocie, tak jak w latach poprzednich, byto
zwigzane z: wiekiem (60% bezrobotnych w wie-
ku powyzej 50. roku zycia i 31% bezrobotnych
ponizej 30. roku zycia to osoby dtugotrwale bez-
robotne), niepetnosprawnoscia (60%), opieka
nad matymi dzie¢mi (56%) oraz z korzystaniem
ze Swiadczen pomocy spotecznej (74% ).

Poziom bezrobocia wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) byt jeszcze niz-
szy niz wynikato to z rejestréw powiatowych
urzeddéw pracy. W 2019 roku, w poréwnaniu
do roku 2008 (dane $rednioroczne) wzrdst
takze wspotczynnik aktywnosci zawodowe]
oraz wskaznik zatrudnienia (cho¢ zwraca uwa-
ge spadek zatrudnienia wsréd kobiet w wie-
ku 30-39 lat — w regionie 0 2,4 p. p., w kraju
00,3 p.p.). Wprawdzie w 2019 roku utrzymat sie
trwajacy od roku 2014 spadek stopy bezrobocia,
jednak jego dynamika wyraznie ostabta (w ciagu
roku wartos¢ stopy bezrobocia zmniejszyta sie
00,1 p. p., rok wczesniej o L3 p. p.).

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia mieszkan-
cow w wieku 15-64 lat sytuuje Matopolske na
185. miejscu wsrod 281 regiondw UE.

Pandemia COVID-19 wyhamowata dotych-
czasowe trendy na rynku pracy. W kwietniu
2020 roku, po raz pierwszy od 2013 roku, stopa
bezrobocia zaréwno w kraju, jak i w Matopolsce
byta wyzsza niz w analogicznym miesigcu roku

poprzedniego (wyniosta odpowiednio 5,8%
14,8%,1j.00,210,3 p. p. wiecej niz w kwietniu
2019 roku oraz 00,41 0,5 p. p. wiecej nizw mar-
cu 2020 roku). W celu uchwycenia pierwszych
reakcji matopolskiego rynku pracy na sytuacje
wywotang pandemig przeanalizowano dane
kwartalne z BAEL z lat 2008-2019 i | poto-
wy 2020 roku, a takze miesieczne dane na
temat bezrobocia rejestrowanego (do lipca
2020 roku).

Wedtug BAEL w | i Il kwartale 2019 roku wskaz-
nik zatrudnienia, po raz pierwszy od wielu lat
odnotowat spadek w stosunku do analogicz-
nego okresu roku poprzedniego (odpowiednio
00,8 p.p.i09 p.p.). Wl kwartale nastapit
powr6t do tendencji wzrostowej, cho¢ dynamika
wzrostu spadta. Tendencja wzrostowa wskaz-
nika zatrudnienia utrzymata sie w IV kwartale
2019 rokuy, a takze, pomimo epidemii, w | kwar-
tale 2020 roku. Jednak dane za Il kwartat
2020 roku wskazuja juz na niekorzystne zmiany
na rynku pracy. Cho¢ wedtug BAEL nie odno-
towano wzrostu stopy bezrobocia (wyniosta
ona 2,3%, tj. 0 0,5 p. p. mniej niz w Il kwartale
2019 roku i 0,3 p. p. mniej niz w | kwartale
2020 roku), zwiekszyta sie liczba biernych
zawodowo. W Il kwartale 2020 roku byto ich
1,185 mln i stanowili oni 44,7% Matopolan
w wieku 15 lat i wiece], tj. o 1 p. p. wiecej niz
rok wczesniejio 0,5 p. p. wiecej nizw | kwartale
2020 roku. Wskaznik zatrudnienia w regionie
wynidst w Il kwartale 54%, tj. 0 0,7 p. p. mniej
niz w Il kwartale 2019 roku i 0 0,3 p. p. mniej
niz w | kwartale 2020 roku.

Dane na temat bezrobocia rejestrowane-
go potwierdzaja, iz w pierwszym miesigcu
epidemii nie nastapit wzrost bezrobotnych.
Wrecz przeciwnie — w marcu w matopolskich
urzedach pracy zarejestrowano 7775 bezro-
botnych, czyli 0 942 osoby mniej niz w lutym
2020 roku oraz 0 1233 osoby mniej niz w marcu

Wykres 12. Stopa bezrobocia, wspétczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia wg BAEL (w %)
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Mapa 12. Wskaznik zatrudnienia mieszkaricow w wieku 15-64 lat w 2019 roku — Matopolska na tle UE

Zrédto: Eurostat

2019 roku. Jednak juz w kwietniu odnotowano
wzrost liczby nowo zarejestrowanych bezrobot-
nych -0 20% wiecej niz miesigc wczesniej oraz
0 12% wiecej niz w kwietniu 2019 roku. W maju
i czerwcu odnotowano kolejne wzrosty liczby
nowo zarejestrowanych bezrobotnych w sto-
sunku rocznym, odpowiednio o 20% i 26%
w poréwnaniu do maja i czerwca 2019 roku.
Jednak poréwnujac miesigc do miesiaca, na-
ptyw bezrobotnych wyhamowat — w maju nie
stwierdzono znaczacych réznic w liczbie nowo
zarejestrowanych w stosunku do kwietnia (réz-
nica 14 oso6b), a w czerwcu odnotowano spa-
dek w stosunku do maja o 352 osoby (4%).
W lipcu i sierpniu liczba nowo zarejestrowa-
nych bezrobotnych byta mniejsza zarbwno
w stosunku do poziomu sprzed miesigca, jak
i analogicznego okresu roku ubiegtego. Udziat
0s6b zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy
w ogéle zarejestrowanych bezrobotnych nie
zwiekszyt sie znaczaco —w okresie od kwietnia
do sierpnia 2020 roku ksztattowat sie na po-
ziomie 6% (w 2019 roku oraz od stycznia do
marca 2020 roku nie przekraczat 5%).

>32do 58,2

> 58,2 do 66,6

2 66,6 do 70,15
M >70,15do 739
M >739do77,5
M =>775

Analizujac dane od rozpoczecia epidemii do
lipca 2020 roku wida¢, ze w tym okresie naj-
trudniejszym miesigcem byt kwiecien. Nie tyl-
ko odnotowano woéwczas najwiekszy wzrost
liczby bezrobotnych, ale takze znaczacy spa-
dek odptywu z bezrobocia. W poprzednich
latach z koricem pierwszego kwartatu prze-
waznie zwiekszata sie liczba wyrejestrowan
zwigzanych m.in. z rozpoczeciem prac sezono-
wych. W 2020 roku odptyw pomiedzy marcem
i kwietniem zmniejszyt sie jednak az o 62%,
Co w znacznej mierze byto pochodnga spadku
liczby ofert pracy —w kwietniu odnotowano ich
0 35% mniej w stosunku do marca iaz o 58%
mniej niz przed rokiem. Od maja zaczeto jed-
nak rejestrowaé comiesieczne wzrosty liczby
wyrejestrowanych, cho¢ analizujgc dane rok
do roku widac¢ pogorszenie sytuacji na rynku
pracy —w maju 2020 roku liczba wyrejestro-
wanych bezrobotnych byta 0 57% mniejsza niz
w maju 2019 roku, w czerwcu o 22%, w lipcu
i sierpniu 0 16%.

Powyzsze zmiany przetozyty sie na poziom
bezrobocia w Matopolsce. Na koniec sierp-
nia 2020 roku zarejestrowanych byto 79 765
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bezrobotnych, czyli 0 19% wiecej niz w mar-
cu tego roku i 0 26% wiecej niz w sierpniu
2019 roku. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w regionie wyniosta w sierpniu 2020 roku 5,2%
(w Polsce 6,1%), co oznacza, ze byta 0,9 p. p.
wyzsza nizw marcu 2020 rokuio 11 p. p. wyz-
sza niz w sierpniu 2019 roku (w Polsce wzrost
o odpowiednio 0,7 p. p.10,9 p. p.). W sierpniu
2020 r., w poréwnaniu do sierpnia roku po-
przedniego, bezrobocie wzrosto we wszystkich
matopolskich powiatach. Najnizsze bezrobocie
odnotowano w Krakowie (2,7%), powiecie bo-
chenskim (3,9%) oraz w Nowym Saczu i po-
wiecie myslenickim (po 3,9%). Na przeciwnym
biegunie znalazty sie powiaty dgbrowski i no-
wosadecki (odpowiednio 10,9% oraz 9,0%).

dow w dtugim okresie wskazuje, iz powaznym
problemem pozostaje biernos¢ zawodowa.
W 2016 roku odnotowano rekordowy wzrost
udziatu 0séb niepracujacych i nieposzukuja-
cych pracy w ogéle ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej (najwiekszy roczny wzrost w catym
okresie dostepnosci danych, tj. od 1995 roku).
W kolejnych latach sytuacja ustabilizowata
sie i w 2019 roku nie pracowato ani nie po-
szukiwato pracy 1,155 mln Matopolan (dane
Srednioroczne). W | kwartale 2020 roku
byto ich 1,172 mln, a w Il kwartale 1,185 mln.
Aktywizacja biernych zawodowo wymaga
intensywnych i niestandardowych dziatan,
gdyz osoby te czesto nie s3 zainteresowane
podjeciem pracy ze wzgledu na stan zdrowia,

Sytuacja wywotana pandemia dotychczas nie wptyneta znaczgco na zmiane udziatu w bez-
robociu 0s6b znajdujacych sie w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. W sierpniu 2020 roku
osoby te stanowity 80,7% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w regionie. Niemal
potowa (42,4%) to osoby dtugotrwale bezrobotne. Udziat bezrobotnych do 30. roku zycia
wyniost 29,3%, os6b w wieku powyzej 50 lat — 23,8%, os6b majacych pod opieka co naj-
mniej jedno dziecko do 6. roku zycia — 18,7%, 0séb z niepetnosprawnosciami — 5,5%.
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Podsumowujac, wydaje sie, iz Swiadczenia so-
cjalne (dodatek opiekuriczy) oraz programy uru-
chomione przez paristwo (tarcza antykryzysowa
i tarcza finansowa) wraz z efektami sezonowymi
zamortyzowaty wptyw kryzysu wywotanego
pandemia COVID-19 na rynek pracy, przynaj-
mniej w pierwszym okresie. Niezaleznie od
rozwigzan na poziomie centralnym, na pomoc
w utrzymaniu zatrudnienia w regionie, w ra-
mach pakietu przedsiebiorczosci Matopolskiej
Tarczy Antykryzysowej zabezpieczono $rodki na
bezzwrotne dotacje dla przedsiebiorcéw sekto-
ra MSPj samozatrudnionych, a takze na wspar-
cie instrumentdéw rynku pracy. Wprowadzenie
rozwigzan chroniacych miejsca pracy spowo-
dowato, ze pracownicy nimi objeci pozostali
w zatrudnieniu, cho¢ nalezy liczy¢ sie z mozli-
wym wzrostem bezrobocia oraz zatrzymaniem
wzrostu wynagrodzen, a nawet ich czasowym
obnizeniem, przy jednoczesnym znaczacym
wzroscie inflacji. Takie konsekwencje epidemii
odczuwa juz co najmniej co pigty Matopolanin,
pracujacy z koniecznosci w zmniejszonym wy-
miarze czasu pracy. Dalsze zmiany na rynku
pracy w znacznej mierze uzaleznione s3 od
sytuacji epidemicznej i gospodarczej w Polsce
i na Swiecie.

Niezaleznie od zmian na rynku pracy wy-
wotanych pandemia COVID-19, analiza tren-

brak aktualnych kwalifikacji czy pobierane
Swiadczenia.

W 2019 roku najczestsza przyczyna biernosci
zawodowej w regionie byta emerytura (53,4%).
Pozostate istotne przyczyny to: nauka i uzupet-
nianie kwalifikacji (17,4%), obowiazki rodzin-
ne i zwigzane z prowadzeniem domu (14,8%)
oraz choroba lub niepetnosprawnos¢ (11,3%).
W okresie 2008-2019 wzrést odsetek biernych
zawodowo z powodu emerytury (0 13,1 p.p.) oraz
z powodoéw rodzinnych (o 5,3 p. p.), @a zmniej-
szyt sie udziat biernych z powodéw zdrowot-
nych (0 9,4 p. p.) i z powodu nauki (o0 7,0 p. p.).
Jednoczesnie z projektu ,,Matopolskie gwaran-
cje narzecz aktywnosci spoteczno-zawodowej”
wynika, iz koniecznos¢ zapewnienia opieki nad
dzie¢mi lub osobami wymagajacymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu moze by¢ gtow-
nym (poza emerytura) powodem pozostawania
bez zatrudnienia (35% wskazan przez uczest-
nikdw projektu).

Odsetek kobiet wsrdd biernych zawodowo po-
zostaje wysoki i na przestrzeni dekady w tej
kwestii praktycznie nic sie nie zmienito. Na
koniec 2019 roku kobiety stanowity 61% ogdtu
0s0b niepracujacych i nieposzukujacych pracy
w Matopolsce, w Polsce 62%. W catym anali-
zowanym okresie, tj. od 2008 roku, zaréwno



w regionie, jak i w kraju udziat ten wahat sie
od 60 do 62%.

Wzrost biernosci zawodowej (podobnie jak
spadek zatrudnienia) wystapit w analizowa-
nym okresie wytacznie w jednej grupie wieko-
wej, tj. wérdd osob w wieku 30-39 lat (z 11,7%
w 2008 roku do 14,0% w 2019 roku). Osoby
powyzej 50. roku zycia, mimo znacznego spadku
odsetka 0séb biernych zawodowo w tej grupie
wiekowej (o 4,7 p. p. w okresie 2008-2019),
w dalszym ciggu charakteryzowat jednak naj-
nizszy sposrod wszystkich grup wiekowych
poziom aktywnosci zawodowej oraz wskaz-
nik zatrudnienia (w 2019 roku odpowiednio
32,7% i 32,3%). Pozytywny jest natomiast
systematyczny, od 2013 roku, spadek liczby
niepracujacych i nieuczacych sie os6b mtodych.
Udziat NEETs-6w w ogéle ludnosci w wieku
15-24 lata zmniejszyt sie w Matopolsce 2 9,3%
w 2010 roku do 6% w 2019 roku. Jest to wynik
lepszy niz $rednio w kraju (8,1%) i w UE (10,1%).

Wsréd biernych zawodowo przewazaty oso-
by w wieku 55 lat i wiecej, ktorych na ko-
niec 2019 roku (dane za IV kwartat) byto
w Matopolsce 752 tys. (tj. 64,1% biernych za-
wodowo). W stosunku do 2008 roku udziat 0s6b
w najstarszej grupie wiekowej wsrdd biernych
zawodowo zwiekszyt sie 0 9,3 p. p. (w kraju
wzrost 0 10,4 p. p.), a najwiekszy roczny wzrost
odnotowano w 2019 roku (0 3 p. p.). W tym sa-
mym okresie udziat biernych w wieku 15-54 lata
zmniejszyt sie 0 9,5 p. p. Z jednej strony moze
to Swiadczy¢ o poprawiajacej sie sytuacji na
rynku pracy i aktywizacji zawodowej sporej
grupy osob, ktérym pozostat jeszcze czas do
emerytury, z drugiej —wskazuje na postepujace
starzenie sie spoteczenstwa.

Jedna z najbardziej wykluczonych grup na rynku
pracy s osoby z niepetnosprawnos$ciami, a sy-
tuacja w Matopolsce w tym wzgledzie jest od lat
gorsza niz Srednia ogdlnopolska. W 2019 roku
biernych zawodowo byto 239 tys. niepetno-
sprawnych mieszkancéw Matopolski (87,2%
wszystkich os6b z niepetnosprawnoscia w wie-
ku 16 lat i wiecej), a udziat pracujacych w tej
grupie (12,4%) byt przeszto 4 razy nizszy niz
w przypadku catej zbiorowosci. Badania wska-
ZUj3, iz zarbwno mtodzi po ukohczeniu szkoty
maja problemy z wejsciem na rynek pracy, jak
i osoby, ktore staty sie niepetnosprawne w trak-
cie zatrudnienia maj3 problemy z reintegracja
zawodow3 i utrzymaniem pracy.

Wobec malejacej liczby oséb w wieku produk-
cyjnym wazna czes¢ zasobow pracy stanowig cu-
dzoziemcy. Na koniec maja 2019 roku aktualne
dokumenty pobytowe wydane przez Wojewode
Matopolskiego posiadato 39,8 tys. cudzoziem-

cow (czterokrotnie wiecej niz w 2012 roku).
Zaréwno pod wzgledem liczby cudzoziemcow
posiadajacych aktualne dokumenty pobytowe,
jak i liczby wydanych pozytywnych decyzji,
Matopolska zajmowata 2., po Mazowszu, miejsce
w kraju. W okresie 2011-2018, zaréwno liczba
zezwolen na prace, jak i oSwiadczen o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zwiekszyta sie dwunastokrotnie. W 2018 roku
odnotowano kontynuacje corocznego wzrostu
liczby zezwolen na prace (35 280) i jednocze-
$nie, po zmianie procedury wydawania oswiad-
czen, spadekich liczby (112 764) w stosunku do
2017 roku. Cudzoziemcy najczesciej znajduja
zatrudnienie w charakterze pracownikéw przy
pracach prostych, robotnikéw przemystowych
irzemieslnikow oraz jako operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen. Czesciowo wypetniajag w ten
sposob luke kadrowg, dla wielu jest to jednak
praca ponizej kwalifikacji.

Pandemia COVID-19 i zwigzane z nig ogranicze-
nia m.in. w przemieszczaniu sie, spowodowaty
zmniejszenie liczby cudzoziemcdw na mato-
polskim rynku pracy. W kwietniu 2020 roku
pracodawcy zarejestrowali w powiatowych
urzedach pracy 1,8 tys. oswiadczen o zamia-
rze zatrudnienia cudzoziemca, tj. 0 68% mniej
niz w marcu tego roku i az o 80% mniej niz
w kwietniu 2019 roku. W przypadku zezwolen
na prace takze odnotowano spadki. W kwietniu
w Matopolsce wydano ich 2,6 tys., tj. 0 31%
mniej niz miesigc wczesdniej oraz o 8% mniej
niz w kwietniu 2019 roku. W sierpniu 2020 roku
zarejestrowano 7,6 tys. oSwiadczeri oraz wydano
2,9 tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcow.
To tacznie 0 8,2% mniej niz w sierpniu 2019 .

W dziataniach na rzecz aktywizacji i integra-
¢ji 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuadiji
spoteczno-zawodowej istotng role odgrywa
sektor ekonomii spotecznej. Mozliwos¢ korzy-
stania z ustug w zakresie reintegracji spotecz-
no-zawodowej obecnie jest jednak znacznie
ograniczona roznym stopniem kompleksowosci
wsparcia (zaréwno w wymiarze podmiotowym,
jak i przestrzennym). Z duza liczba warszta-
toéw terapii zajeciowej (68 w 2019 roku) nie
koresponduje niska liczba zaktadéw aktywno-
$ci zawodowej (11), ktére mogtyby w sposéb
naturalny stanowi¢ miejsce zatrudnienia dla
beneficjentéw warsztatéw terapii zajeciowej.
Podobny dysonans istnieje w przypadku klubéw
i centréw integracji spotecznej (w 2019 roku od-
powiednio 321 14). Z roku na rok zmniejsza sie
liczba zaktadéw pracy chronionej (ze 107 na po-
czatku 2013 roku do 45 na poczatku 2020 roku).
Niewykorzystany zaséb miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wciaz
stanowig spoétdzielnie socjalne.
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* Wsparcie dla oséb, ktére stracity lub straca prace w wyniku kryzysu wywotanego
pandemia COVID-19.

» Aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego sposréd os6b biernych zawodowo
i dtugotrwale bezrobotnych.

* Wspieranie 0s6b pracujacych w zmianach zachodzacych na rynku pracy.

* Wsparcie pracodawcéw w wypracowaniu, wdrazaniu i rozwijaniu nowoczesnych
form zarzadzania pracownikami (m.in. zarzadzanie wiedza, wiekiem, profilaktyka
zdrowotna, formy godzenia zycia zawodowego z prywatnym).

* Przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa pracujgcych w celu poprawy sp6jnosci spotecznej.

* Wykorzystanie potencjatu imigrantéw na rynku pracy.

» Doskonalenie rozwigzan wspierajacych rynek pracy na wypadek wystapienia kryzy-
su —zarébwno mechanizméw prewencyjnych, jak i tagodzacych skutki.

GOSPODARKA na tle innych krajéw europejskich, poréwnac
nalezy produkt krajowy brutto na mieszkarica,
wyrazony w standardzie sity nabywczej (pps)

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO do $redniej unijnej. W 2018 roku Matopolska
osiaggneta 65% Sredniej unijnej, co daje 231. po-
Oceniajac potencjat gospodarczy matopolski  zycje wsréd unijnych regiondw.

Mapa 13. PKB na mieszkanca w standardzie sity nabywczej (pps) w odniesieniu do $redniej unijnej
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Wykres 13. Dynamika wzrostu PKB w stosunku do 2008 roku (ceny biezace) (w %)
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Wprawdzie wielko$¢ PKB na mieszkarca nie
jest imponujaca na tle pozostatych regionow,
ale juz zmiana w okresie 2010-2018 jest bardzo
istotna. W tym czasie wskaznik dla Matopolski
wzrost o 10 punktow procentowych, co jest
wynikiem klasyfikowanym na 21. miejscu w UE.

Potencjat gospodarczy wojewddztwa matopol-
skiego liczony wartoscig wytworzonego pro-
duktu krajowego brutto nalezy do czotéwki
krajowej, zajmujac 5. miejsce. Jego wartos¢
w 2018 roku osiggneta w cenach biezacych
poziom 172,32 mld zt, co stanowi 8,1% warto-

Mapa 14. PKB w mld zt i dynamika wzrostu w latach 2008-2017 wedtug podregionow
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ci krajowej. W okresie 2008-2018 dynami-
ka wzrostu PKB wytworzonego w Matopolsce
osiggneta 173,5%, przy sredniej krajowej na
poziomie 164,5%.

Wysokos¢ PKB wojew6dztwo matopolskie za-
wdziecza wartosci wytworzonej w Krakowie,
w ktérym koncentruje sie 41,5% wytworzonego
PKB, natomiast Krakéw wraz z otaczajacym go
podregionem krakowskim wytwarza niemal
60% PKB wojewddztwa.

Silna pozycja Krakowa widoczna jest rowniez
w skali catego kraju — wartos¢ PKB wytworzo-
nego w Krakowie (66,5 mld zt) stawia stolice
Matopolski na 2. miejscu wséréd wszystkich
podregionéw, ustepujac dos¢ znacznie miastu
Warszawa, ale wyprzedzajac Wroctaw. Kolejnym
pod wzgledem wielkosci PKB wytworzonego
w 2017 roku podregionem Matopolski jest
podregion krakowski (28,8 mld zt), zajmujacy
21. miejsce w rankingu 73 podregiondw wy-

znaczonych w kraju. Zaréwno wysoka wartos¢
bezwzgledng, jak i przede wszystkim wysoka
dynamike przyrostu PKB podregion krakowski
zawdziecza potencjatowi Krakowa, silnie od-
dziatywujacemu na pozostate obszary woje-
woédztwa. Podregion oswiecimski z PKB na po-
ziomie 22,0 mld zt zajmuje 36. miejsce w kraju.
Na 44. pozycji znajduje sie podregion sadecki
z PKB wartosci 17,1 mld zt, na 51. miejscu upla-
sowat sie podregion tarnowski (15,4 mld zt).
| wreszcie pod koniec listy, na miejscu 68., znaj-
duje sie podregion nowotarski (10,2 mld zt).
W przeliczeniu produktu krajowego brutto na
mieszkanca, Matopolska z wartoscig 50 735 zt
zajmuje 7. pozycje w kraju. W 2018 roku sta-
nowito to 92,1% sredniej krajowej, przy czym
odsetek ten sukcesywnie rosnie (w 2008 wy-
nosit 89,7%, a w 2017 91,3%).

Wsréd matopolskich podregiondw najwyz-
sz3, 4. pozycje pod wzgledem wartosci PKB
na mieszkanca w rankingu 73 podregiondw,

Tabela 2. Struktura wartosci dodanej brutto wg grup sekcji dziatalnosci w 2017 roku (w %)

Dziatalnos¢

Rolnictwo,

lesnictwo, Przemyst
towiectwo (sekcje B, C,
i rybactwo D, E)
(sekcja A)

Podregion

m. Krakow 00 & 150 & 82 & 326 9,2 g 350 @
podregion 25 & 295 8 82 O 321 1 6,6 o 211 1
krakowski
podregion 56 5 208 o 134 © 274 78 3 281 ¢
nowosadecki
podregion 13 ¢ 379 @ 74 B 245 @ 7.0 8 220 &
oswiecimski
podregion 20 & 253 ¢ 100 ¢ 259 ¢ 7.7 s 280 ¢
tarnowski
podregion 31 O 186 87 1t 328 1@ 8,7 8 280 1@
nowotarski
Matopolska 14 4 22,6 g 8.8 4 30,2 iy 8.1 g 28,8 i

Budownictwo

(sekcja F)

Handel
i ustugi*®
(sekcje
G, H,I1J)

finansowa
iubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci
(sekcje K, L)

pozostate
ustugi

(sekcje M, N,

O,P.QR,S,T)

U spadek procentowego udziatu w tworzeniu WDB w stosunku do 2008 roku
1 wzrost procentowego udziatu w tworzeniu WDB w stosunku do 2008 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

* naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja




zajmuje miasto Krakéw (86 715 zt) — ustepujac
Warszawie, Poznaniowi i Wroctawiowi. Kolejne
zblizone pozycje zajmuja: podregion krakowski
(40. miejsce, 39 919 zt) i podregion oswiecim-
ski (42. pozycja, 39 772 zt). Podobne wartosci
wystepuja réwniez w przypadku podregionu
tarnowskiego (61. lokata, 33 213 zt) i nowosa-
deckiego (63. pozycia, 31 879 zt). Na 70. pozycji
znalazt sie podregion nowotarski (29 805 zt).
Dynamiczny przyrost PKB jest rowniez widoczny
na poziomie Unii Europejskiej —w poréwnaniu
do Sredniej unijnej wyrazonej w parytecie sity
nabywczej (pps), stopniowo poprawia sie pozy-
cja wojewddztwa matopolskiego. W 2008 roku
przecietny poziom PKB na mieszkanca w pps
oscylowat wokét 49% Sredniej unijnej. Po
11 latach, tj. w 2018 roku, wskaznik ten wzrdst

WYZWANIA

do 65% $redniej unijnej (wobec 71% dla catej
Polski), co jest bardzo duzg zmiang w tak rela-
tywnie krétkim czasie. Tym niemniej do petnego
wyréwnania poziomu spoteczno-ekonomiczne-
go nadal pozostaje bardzo dtuga droga.

Waznym czynnikiem ksztattujgcym poziom PKB
moze okazac sie struktura wartosci dodanej
brutto (WDB) wedtug rodzajéw dziatalnosci.
Miasto Krakéw na tle pozostatych podregiondw
charakteryzuje sie bardzo wysokim udziatem
ustug w tworzeniu WDB, przy malejacej roli
przemystu i budownictwa. Podobne trendy
obserwowane s3 w podregionie krakowskim.
W ,,stabszych” podregionach roénie udziat prze-
mystu i budownictwa.

» Zwiekszenie poziomu PKB per capita dla Matopolski, szczegblnie w podregionach

0 najnizszym wskazniku.

INNOWACYINOSC

Matopolska nalezy do grupy umiarkowanych
innowatoréw w UE: zajmuje 155. Miejsce (na
238 regionéw) w Regionalnej Tablicy Wynikow
Innowacji 2019 (awans ze 178. miejsca w RIS
2017) - po regionie Warszawskim stotecznym,
ktory zajat 138. miejsce. Znacznie lepiej wypa-
da na tle pozostatych polskich wojewddztw.
W stosunku do sredniej krajowej przoduje pod
wzgledem dwoch wskaznikow, bedacych skta-
dowymi indeksu: Sredniej liczby zgtoszen do
Europejskiego Urzedu Patentowego oraz sred-
niej liczby wspélnych publikacji miedzynarodo-
wych. Najstabiej Matopolska wypada w trzech
kategoriach: ,Publikacje naukowe wsréd 10%
najczesciej cytowanych”, ,MSP wprowadzajace
innowacje marketingowe lub organizacyjne jako
odsetek MSP” oraz .Sprzedaz innowacyjnych
produktéw w MSP jako odsetek tacznych ob-
rotow”. Widac wiec, ze mimo wysokiej lokaty
wsréd polskich regionéw i kolejnych awanséw
na arenie miedzynarodowej istnieja obszary,
w ktérych sporo jeszcze mozemy zrobi¢, zeby
zwiekszy¢ poziom innowacyjnosci. Nalezy tez
pamietac, ze sama Polska jest wsrod 28 kra-
jow UE jednym z najstabszych panstw pod
wzgledem innowacyjnosci (w Europejskim
Rankingu Innowacyjnosci 2019 zajeta 4. miej-
sce od konca).

Matopolska na tle innych polskich regionéw od-
znacza sie bardzo wysoka wartoscia wskaznika
GERD (naktady wewnetrzne na B+R w relacji
do PKB), ktéry w 2017 roku wyni6st 1,85% (per
capita ponad 1087 zt w 2018 roku, co stawia

region wysoko powyzej przecietnej dla kraju,
tj. 667,7 zt).

Pokazuje on znaczenie badan i rozwoju w go-
spodarce regionu, gdyz to wtasnie prace B+R s3
jednym z gtéwnych czynnikéw wzrostu gospo-
darczego. Od kilku lat w Matopolsce utrzymuje
sie trend rosnacy w tym zakresie. Rdwniez w dy-
namice zatrudnienia w sektorze B+R Matopolska
zajmuje wysoka lokate (3. miejsce w 2015 roku
[ostatnie dostepne dane z GUS], ze wskazni-
kiem o wartosci 107,8 i awans z pozycji 10.
w 2008 roku — 97,9). Zatrudnienie w sektorze
B+R szybko sie zmienia i zalezy w duzej mierze
od wsparcia udzielanego w ramach funduszy
unijnych, ukierunkowanego obecnie na wzrost
innowacyjnosci. Poziom zatrudnienia w B+R
jest pochodna liczby podmiotéw dziatajacych
w tym obszarze — w Matopolsce funkcjonuje
10% polskich firm prowadzacych dziatalnosc
B+R (578 firmy sposréd 5779 w kraju).

W 2018 roku pod wzgledem naktadéw na dzia-
talnos¢ innowacyjna Matopolska znalazta sie na
4. miejscu (3,73 mld zt), zwiekszajac je 2,5 razy
wobec 2008 roku (8. pozycja). W ciggu ostatnich
lat widoczna jest zmiana struktury wydatkow na
dziatalno$¢ innowacyjna. Zmniejsza sie udziat
naktadéw na $rodki trwate w ogble naktadow
na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw
przemystowych (z 79% do 68%) i przesuwa
w strone dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(31%).

Pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw prze-
mystowych, ktére w ciggu ostatniego roku
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Mapa 15. Tablica wynikéw innowacyjnosci regionéw w 2019 roku
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Zrodto: Regional Innovation Scoreboard 2019 | Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf

wdrozyty innowacje, od 2015 roku Matopolska
plasuje sie na wysokich lokatach, przewyzszajac
rowniez Srednia krajowa. Co czwarte przedsie-
biorstwo przemystowe w regionie w 2018 roku
nalezy uznac za innowacyjne. Tylko nieco stabiej
wypadaja pod tym wzgledem przedsiebior-
stwa ustugowe — 19,4% tych firm wdrozyto
w 2018 roku innowacje (ogromny skok z 9,36%
w 2017 roku). Warto$¢ ta plasuje region na
5. miejscu w kraju. W ostatniej dekadzie nie na-
stapit jednak wyrazny wzrost poziomu innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw przemystowych (oscy-
lowat pomiedzy 15,5 a 24,9%), a w przypadku
przedsiebiorstw ustugowych ulegt znacznemu
podwyzszeniu w 2018 (z 9,36% w 2017 roku
do 19,4%), co byto wiernym odzwierciedleniem
trendu krajowego.

Poziom innowacyjnosci w przedsiebiorstwach
zalezy od ich wielkos$ci — najmniej innowa-
cyjnych firm znajduje sie wéréd mikro i ma-
tych przedsiebiorstw. W 2018 roku tylko 17%
mikro i matych firm zainwestowato w inno-
wacje produktowe (12. miejsce w Polsce,
w 2010 roku — 34% firm, 1. miejsce wérod re-

giondw). W innowacje procesowe zdecydowato
sie zainwestowac tylko 9% matopolskich mikro
i matych firm, przy $redniej dla Polski 13%
(13. miejsce wérdd regiondw, w 2010 roku - 25%
mikro i matych firm; 1. miejsce).

W 2018 roku w Matopolsce w ramach réznego
rodzaju inicjatyw wspétpracowato 7,6% aktyw-
nych innowacyjnie przedsiebiorstw przemysto-
wych. Przez spadek poziomu wspotpracy wsrdd
przedsiebiorcow (mniej nizw 2008 roku —9,4%),
region znalazt sie na dopiero na 4. miejscu
wsroéd wszystkich wojewddztw, po podkarpac-
kim, mazowieckim i slgskim. Nalezy zauwazyc,
ze sieci (w tym klastry), organizowane przez
przedsiebiorstwa, sprzyjaja pozyskaniu wiedzy
i informacji, a przede wszystkim wdrazaniu
innowacji, co zwieksza efektywnos¢ dziatania
oraz potencjat rozwoju firmy.

Jednym z istotnych wskaznikéw obrazujacych
innowacyjnosc¢ gospodarki w regionie jest licz-
ba patentow i zgtoszen patentowych. Wedtug
danych Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej
Polskiej Matopolska zajmuje 3. miejsce w Pol-


https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf

sce wedtug liczby zgtoszonych wynalazkow
(443 zgtoszenia w 2018 roku). Wskaznik do-
tyczacy patentdéw udzielonych przez UPRP na
100 tys. mieszkancow w 2018 roku wynidst 10,2
i pozwolit Matopolsce znalez¢ sie na 1. pozydji
wsérod wojewodztw, po raz pierwszy wyprze-
dzajgc Mazowsze. Dane te Swiadcza o wysokie]
aktywnosci patentowej wsrdd wynalazcow z re-
gionu. W ciagu 10 lat Matopolska niemal po-
dwoita liczbe zgtoszen patentowych i patentow.

Bez wsparcia instytucji otoczenia biznesu, za-
rowno rozwoj innowacyjnosci, jak i przedsie-
biorczosci jest bardzo utrudniony. Na liscie
osrodkéw innowacji akredytowanych przez
Ministerstwo Rozwoju znajduje sie obecnie
8 instytucji z Matopolski (sposrdéd 52 w ca-
tej Polsce), ktérych zadaniem jest promocja
i inkubacja innowacyjnej przedsiebiorczosdi,
transfer technologii i dostarczanie ustug pro-
innowacyjnych, a takze aktywizacja przed-
siebiorczosci akademickiej oraz wspotpraca
z biznesem. Bardzo istotna role we wspar-
ciu rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci odgrywaja rowniez spotki z udziatem
Wojewddztwa Matopolskiego, tj. np. Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Krakowski
Park Technologiczny sp. z 0.0. czy tez Matopolski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.

Waznym elementem, kluczowym w przypadku
regionalnego systemu innowacji, sa instytucje
zwigzane z prowadzeniem prac naukowych.
W Matopolsce dziata 29 uczelni wyzszych pu-
blicznych i niepublicznych, 11 instytutéw PAN
i 5 instytutow badawczych. Potencjat instytudji
badawczych moze wyrazac sie w skutecznosci
pozyskiwania grantéw na badania podstawowe,
np.z Narodowego Centrum Nauki. W 2017 roku
pozyskano prawie 140 mln zt (20% rozdyspo-
nowanej kwoty) na 240 projektéw (sposrod
1200 wszystkich projektow). Jedynie jednostki
naukowe w wojewddztwie mazowieckim moga
pochwalic sie lepszymi osiggnieciami.

Od 1 kwietnia 2019 roku na terenie Matopol-
ski dziata Sie¢ Badawcza tukasiewicz, bedaca
trzecig najwieksza siecig badawcza w Europie.
Funkcjonuje ona w formule ,Science is Busi-
ness”, oferujac rozwigzania, ktére pomagaja
usprawniac biznes oraz tworzy¢é nowoczesne
technologie. Sie¢ dziata w ramach czterech
Grup Badawczych odpowiadajacych kierunkom:
Zdrowie, Inteligentna mobilnos$¢, Zréwnowa-
zona gospodarka i energia oraz Transformacja
cyfrowa. 1 kwietnia 2020 roku w wyniku pota-
czenia dwoch krakowskich instytutéw wcho-
dzacych w sktad Sieci Badawczej tukasiewicz:
Instytutu Odlewnictwa z Instytutem Zaawanso-
wanych Technologii Wytwarzania powstat tu-
kasiewicz — Krakowski Instytut Technologiczny.
Obie jednostki naukowe poprzez potgczenie
sie stworzyty silng instytucje, zdolng do po-

dejmowania nowych wyzwan w kluczowych
kierunkach rozwoju, czyli zdrowiu, inteligentnej
mobilnosci, zrébwnowazonej gospodarce i ener-
gii oraz transformacji cyfrowej.

Istotna role w regionalnym systemie komercja-
lizacji wiedzy z uczelni do przemystu odgrywaja
podmioty powotywane w tym celu: centra trans-
feru technologii (CTT), centra transferu wiedzy
(CTW) oraz spotki celowe uczelni wyzszych.
W Matopolsce dziata 7 CTT, w tym 3 niezwigzane
z uczelniami. Utworzono takze 7 centréw trans-
feru wiedzy, dziatajacych w ramach siedmiu
inteligentnych specjalizacjach regionu.

Kluczowym czynnikiem, niezbednym do tworze-
nia innowacyjnych rozwigzan jest nowoczesna
infrastruktura badawcza. Matopolska pod tym
wzgledem zajmuje 4. pozycje wsrdd regiondw,
dysponujac 103 laboratoriami. Infrastruktura
to jednak nie wszystko - istotny wptyw na po-
stawy proinnowacyjne maja pracownicy aka-
demiccy. W Matopolsce zatrudnionych jestich
prawie 13 tys., ponad dwukrotnie wiecej niz
Srednia dla Polski. W zwigzku ze spadkiem licz-
by studentéw, co spowodowane jest w gtownej
mierze nizem demograficznym, oraz ciggtym
zwiekszaniem obsady kadry nauczycieli aka-
demickich, roé$nie potencjat uczelni wyzszych
do prowadzenia dziatan B+R.

Grupa spoteczna o najwiekszym potencjale
tworczym sg studenci i absolwenci, ale to za-
soby ludzkie dla nauki i techniki (ogét osob
aktualnie zajmujacych sie lub potencjalnie mo-
gacych zajac sie praca zwigzana z tworzeniem,
rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowa-
niem wiedzy naukowo-technicznej) s3 jedna
z gtdbwnych miar rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. W przeciwienstwie do liczby stu-
dentéw, odsetek zasobdw ludzkich dla nauki
i techniki (w ludnosci aktywnej zawodowo)
w latach 2009-2017 w Matopolsce zdecydo-
wanie wzrdst z 38,3% ludnosci aktywnej za-
wodowo w 2009 roku do 54,9% w 2017 roku.
W 2012 roku przekroczyt Sredniag dla Polski
i rokrocznie notuje duze przyrosty.

Istotng kwestig dla rozwoju innowacyjnosci
w regionie jest wybor strategicznych, regio-
nalnych inteligentnych specjalizacji (IS WM).
W procesie przedsiebiorczego odkrywania,
w toku szeroko zakrojonych prac konsultacyj-
no-badawczych wytoniono 7 dziedzin, ktére
wyznaczajg strategiczne kierunki rozwoju re-
gionu. S3 to: nauki o zyciu (life science —w tym
zdrowie i jako$¢ zycia, bio-gospodarka), energia
zrownowazona, technologie informacyjne i ko-
munikacyjne (w tym multimedia), chemia, elek-
trotechnika i przemyst maszynowy, produkcja
metali i wyrobow metalowych oraz wyrobdéw
z mineralnych surowcow niemetalicznych, a tak-
Ze przemysty kreatywne i czasu wolnego. Firmy
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z branz objetych IS WM maja najwiekszy udziat
w tworzeniu PKB w regionie i dajg najwiecej
miejsc pracy. Regionalne inteligentne specja-
lizacje pozwalaja firmom na dostep do dodat-
kowych zrédet finansowania. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze matopolskie specjalizacje s3 dos¢
liczne i szeroko zdefiniowane, zatem konieczny
jestich staty monitoring i wynikajace z niego ak-
tualizacje. Zdaniem ekspertéw z Krakowskiego
Parku Technologicznego dotychczasowy rozwdj
sektora life science w regionie nie odpowiada
potencjatowi, jakim dysponuje Matopolska.
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego, istniejaca
juz infrastruktura techniczna oraz zaawansowa-
ny stopien wspotpracy pomiedzy poszczegél-
nym aktorami tej branzy, predestynuje sektor
life scence do stania sie jednym z wiodacych
sektoréw wysokich technologii w regionie.
Szczegblnie interesujace wydaja sie mozliwe
synergie pomiedzy dynamicznie rosngcym sek-
torem IT, a czekajacym na osiggniecie ,masy
krytycznej” sektorem life science.

Analizujac problematyke innowacyjnosci
w Matopolsce, nie mozna poming¢ kwestii
budowania sieci i realizacji projektéw po-
nadregionalnych, wptywajacych na akcelera-
cje transferu wiedzy z wiodacych jednostek
w Swiecie oraz zwiekszenie interdyscyplinar-
nosci prowadzonych w Matopolsce badan.
Flagows inicjatywa Komisji Europejskiej, stu-
z3cq wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej s3
Wspélnoty Wiedzy i Innowacji (tzw. KIC) koor-
dynowane przez Europejski Instytut Innowacji
i Technologii. Akademia Gorniczo-Hutnicza
jako Partner Formalny Programu uczestniczy
w inicjatywie od 2010 roku, angazujac sie
w 23 projekty. W Matopolsce dziatajq réwniez

WYZWANIA

2 osrodki nalezace do najwiekszej na swie-
cie sieci Enterprise Europe Network (EEN),
wspierajacej MSP w internacjonalizacji inno-
wacyjnych pomystow — w Centrum Transferu
Technologii Politechniki Krakowskiej oraz
w Izbie Przemystowo-Handlowej w Krakowie.
Wojewddztwo weszto w ostatnim czasie w sze-
reg przedsiewziec projektowych wzbogacajg-
cych kontekst prowadzenia polityki innowa-
cyjnosci. Inicjatywy takie przektadaja sie badz
na bezposrednie rekomendacje do wdrozenia
w strategicznych dokumentach regionalnych
(projekty Interreg), badz na korzy$ci wynikajace
z obecnosci w sieciach otwierajacych droge do
nowych zrédet finansowania (przedsiewziecia
typu Vanguard Initiative, Bio-Based Industries
Joint Undertaking). Dodatkowo Krakowski
Park Technologiczny zostat rozpoznany jako
jeden z pieciu wyr6zniajacych sie krajowych
Hubow Innowacji Cyfrowych. Decyzjg KPT
z konca 2019 roku wokét KPT powstanie jeden
z 5 Digital Innovation Hubs — DIH (Cyfrowych
Osrodkéw Innowacji) w Polsce, poswiecony
automatyzacji i cyfryzacji produkgcji zgodnie
z Przemystem 4.0. Jednoczes$nie KPT realizuje
z podobnymi instytucjami europejskimi projek-
ty sieciowe. W 2015 roku Krakow Living Lab, jako
wspoélne przedsiewziecie Krakowskiego Parku
Technologicznego oraz Urzedu Miasta Krakowa,
otrzymat akredytacje ENOLL (European Network
of Living Labs — miedzynarodowej organizacji
zrzeszajacej firmy i instytucje stosujace me-
todologie living lab w procesach tworzenia
oraz weryfikacji produktéw i ustug w obszarze
innowacji technologicznych), stajac sie jednym
z dwéch certyfikowanych osrodkéw living lab
w Polsce.

» Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w Matopolsce, szczegélnie
w MSP, w tym zwiekszenie dostepu do finansowania rozwoju oraz instrumentéw
wspierajacych innowacyjnos¢ badz internacjonalizacje.

* Stymulowanie popytu na innowacje oparte na dziatalnosci B+R, gtéwnie w sekto-
rze mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw, w tym poprzez wspoétprace z duzymi

przedsiebiorstwami.

» Efektywne wspieranie proceséw gospodarczych w obszarach specjalizacji regio-

nalnych.

* Promowanie wspétpracy nauki z biznesem poprzez np. inicjatywy klastrowe, wyda-
rzenia, dziatania CTT i CTW, sieciowanie przedsiebiorstw.

ATRAKCYINOSC GOSPODARCZA

Konkurencyjnos¢

Unijny Indeks Konkurencyjnosci Regionalnej
(RCI) pokazuje syntetycznie potencjat kazdego
z regionow UE z perspektywy zaréwno miesz-
kancéw jak i biznesu. W 2019 roku Matopolska

uplasowata sie na 174. miejscu wsrdd regiondw
UE (268) i na 3. miejscu w Polsce po regio-
nie warszawskim stotecznym i wojewo6dztwie
Slaskim.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw rozwoju
gospodarczego jest poziom eksportu i impor-



tu w regionie. W 2018 roku warto$¢ eksportu
z Matopolski wyniosta 10,11 mld euro, natomiast
wartos¢ importu wyniosta 10,82 mld euro). Po
zanotowaniu spadku w 2008 roku w zwigz-
ku ze Swiatowym kryzysem, wartos¢ eksportu
w Matopolsce rokrocznie rosnie. Dynamika
wzrostu (zaréwno eksportu jak i importu) byta
w 2018 roku jednak nieco nizsza niz dla kraju.

W regionie dziata ponad 3,8 tys. firm prowa-
dzacych dziatalnos¢ eksportowa. W 2018 roku
Matopolska utrzymata 6. pozycje w kraju
pod wzgledem wielkosci eksportu i importu.
Wymiana zagraniczna odbywata sie przede
wszystkim z krajami europejskimi. Eksport do
krajow starego kontynentu stanowit w 2018 roku
90,7% eksportu z regionu, natomiast import
z krajow europejskich stanowit 84% importu do
Matopolski. Wsro6d najwazniejszych partneréw
handlowych Matopolski prym wiodg Niemcy,
zarbwno w zakresie eksportu, jak i importu.
Najwazniejsze produkty eksportowe Matopolski
pochodza z nastepujacych sektorow: elektro-
maszynowego, motoryzacyjnego i chemicznego,
natomiast importuje sie najczesciej maszy-
ny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektro-
techniczny oraz metale nieszlachetne i sprzet
transportowy.

Wedtug opracowanego po raz dziewigty
w 2018 roku raportu Banku Pekao ,Raport o sy-
tuacji matych i srednich firm w roku 2018", po
najlepszym 2016 roku, odsetek eksportuja-
cych firm obecnie spada, jedynie w sektorze
ustugowym zanotowano nieznaczny wzrost, co
uplasowato Matopolske na 4. miejscu w kraju,
na réwni z Mazowszem.

uplasowat sie réwniez w czotéwce — na 3. miej-
scu, w kategorii ,odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem”, ustepujac jedynie Londynowi
i Warszawie.

Od kilku lat w Matopolsce sektor ustug dla
biznesu (centra outsourcingu proceséw biz-
nesowych (BPO), centra ustug wspélnych (SSC),
centra IT oraz centra badawczo-rozwojowe
R&D) notuje ogromny wzrost. Trend ten jest
wyrazny zaréwno pod wzgledem liczby nowo
powstajacych podmiotdw, jak i pod wzgledem
zatrudnienia w nich. Krakéw pozostaje zdecy-
dowanym liderem pod wzgledem zatrudnie-
nia w sektorze ustug biznesowych sposréd
polskich miast. W centrach ustug pracuje tu
ok. 80 tys. z prawie 240 tys. 0s6b pracujacych
w sektorze przedsiebiorstw, co przektada sie na
23% udziatu miasta w strukturze zatrudnienia
branzy w kraju. Prognozy Stowarzyszenia Aspire,
zajmujacego sie badaniem tego sektora ryn-
ku, méwia o wzroscie liczby 0sdb pracujacych
w centrach ustug do 100 tys. w perspektywie
2021 roku. Na dalszy rozwdj tego sektora bedzie
niewatpliwie miata wptyw epidemia COVID-19.
Firmy sektora nowoczesnych ustug obstuguja
jednostki biznesowe rozsiane po catym Swiecie,
stad podczas rozwijajacej sie epidemii wy-
korzystaty posiadane technologie, know-how
iinfrastrukture teleinformatyczng do szybkiego
przestawienia pracownikéw na prace z domu.
W efekcie moze okazac sie w ciggu najblizszych
lat, ze rynek powierzchni biurowych przezna-
czonych dla firm z sektora ustug dla biznesu
dysponuje nadmiarem wolnych powierzchni,
bo wiekszos¢ pracownikéw wykonuje swoje
obowigzki z domu.

W Krakowie na poczatku 2019 roku byto 336 centréw ustug dla biznesu. Zostat on wskazany
jako jeden z dwéch osrodkéw (obok Wroctawia), w ktérych sektor ustug stanowi specjalizacje
lokalng, czyli w ktérym widoczna jest znaczna nadreprezentacja zatrudnienia w sektorze
ustug biznesowych.

Krakéw w rankingu Tholons Services Globa-
lization CITY INDEX 2019 Krakéw znalazt sie
w Top 100 Super Cities, zajmujac 11. pozycje.
Stolica regionu zostata wyr6zniona ze wzgledu
na dostepnos¢ dobrych specjalistow, atrakcyjne
warunki do prowadzenia biznesu, efektyw-
nosc¢ kosztowa i wysoka jakos¢ zycia. W ran-
kingu najdynamiczniej rozwijajacych sie miast
w Unii Europejskiej ,CEE Investment Report
2019: Thriving Metropolitan Cities” Krakéw za-
jat 8. miejsce w Europie i 2. miejsce w Polsce.
Wséréd polskich miast przed nami w klasyfikacji
generalnej znalazt sie tylko Wroctaw. Krakow

Ustugi biznesowe nalezy zatem uznac za specja-
lizacje Krakowa, jednoczesnie majac na uwadze,
Ze jej generujacy najwieksza wartos¢ dodana
i skupiajgcy wysokokwalifikowanych pracow-
nikéw typ ,R&D” ma w Krakowie najwiekszy
(obok Wroctawia) udziat w sektorze.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne reali-
zowane w regionie w latach 1989-2017 prze-
kroczyty 23,2 mld USD, a w samym 2017 roku
osiggnety one wartosc¢ niespetna 1,4 mld USD.
Matopolska zajeta 6. miejsce pod wzgledem
strategii przyciggania bezposrednich inwesty-
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cji zagranicznych w raporcie ,European Cities
and Regions of the Future 2018/2019" FDI
Intelligence. Na jednego mieszkanca wojewddz-
twa przypadto prawie 6841 USD skumulowanej
wartosci inwestycji zagranicznych. Ponad 91%
naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez
inwestoréw z kapitatem zagranicznym w wo-
jewodztwie w latach 1989-2017 koncentruje
sie w 8 powiatach (Krakéw, krakowski, Tarnéw,
wielicki, brzeski, chrzanowski, oswiecimski,
Nowy S3cz). Sposrdd nich najwieksze srodki
trafity do Krakowa, ktéry skupia niemal 62%
skumulowanej wielkos$ci naktadéw. Krajem
o najwiekszych inwestycjach w Matopolsce od
1989 roku sa Stany Zjednoczone —ich wartos¢
to ponad 5,8 mld USD i 25% wszystkich bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych w regionie.

Od 2008 roku systematycznie rosnie licz-
ba firm z udziatem kapitatu zagranicznego
w Matopolsce. W 2018 roku nastapit zdecy-
dowany wzrost w poréwnaniu z rokiem 2017
(z 1813 na 2247), a w perspektywie ostatnich
lat liczba podmiotéw z udziatem kapitatu za-
granicznego na 10 tys. mieszkancow wzrosta
poéttorakrotnie.

Duza role we wspieraniu inwestoréw zagranicz-
nych i krajowych zainteresowanych lokowaniem
inwestycji i dziatalnos$cia na terenie Matopolski
odgrywa Centrum Business in Matopolska, ktére
posiada najwiekszg baze terendw inwestycyj-
nych w regionie. Centrum aktywnie wspiera
przedsiebiorcédw w ekspansji zagranicznej
i buduje pozytywny obraz polskich firm poza
granicami kraju. Waznym miejscem na mapie
Matopolski jest Centrum Expo Krakéw — obiekt
targowo-kongresowy. Na 14 tys. m* mieszcza sie
przestrzenie wystawiennicze i konferencyjne,
w ktorych organizowane moga by¢ imprezy tar-
gowe, kongresowe, konferencyjne, rozrywkowe,
a takze sportowe.

Istotnym elementem budowania potencjatu
gospodarczego regionu jest tworzenie prze-
strzeni przystosowanych do lokowania firm
przez przedsiebiorcéw. Samorzady staraja
sie pozyskiwac inwestorow w aktywny spo-
sob, tworzac strefy aktywnosci gospodar-
czej. W Matopolsce sg 54 strefy aktywnosci
gospodarczej (SAQ) zlokalizowane w 42 gmi-
nach, a planowane jest utworzenie kolejnych
ok. 40 SAG-6w. Problemem pozostaje jednak
brak duzych terenéw inwestycyjnych (powy-
zej 3 ha), mozliwych do szybkiej sprzedazy
inwestorowi. Wynika to z duzego rozdrobnienia
nieruchomosci oraz nieuregulowanych sta-
néw prawnych. Dodatkowym problemem jest
fakt, ze JST oraz inne instytucje o charakte-
rze publicznym s3 w posiadaniu niewielkiej
liczby nieruchomosci, ktére mozna uznac za
potencjalny zaséb terenéw inwestycyjnych.
Poza infrastrukturg istotne sg rowniez miekkie

czynniki, majace czasem decydujacy wptyw na
podjecie przez inwestora decyzji o ulokowaniu
biznesu w danym miejscu. Czesto wystepuja
problemy podczas przygotowywania i zarzs-
dzania strefg, wynikajace z braku orientacji
prorynkowej, ale tez postrzegania przez pryzmat
standardowych rozwigzan, gdyz samo stworze-
nie SAG-u nie zapewni wzrostu gospodarczego
w gminach.

Istotnym elementem wzmacniania konkuren-
cyjnosci w regionie stato sie wsparcie firm w ra-
mach instrumentu Polska Strefa Inwestycji (PSI),
dzieki ktéremu przedsiebiorstwa moga uzyskac
ulge podatkowa na realizacje nowej inwestycji.
W 2019 roku Krakowski Park Technologiczny
(KPT) zarzadzajacy PSI w Matopolsce i w powie-
cie jedrzejowskim wydat 50 decyzji o wspar-
ciu i deklarowanych naktadach w wysokosci
2,3 mld zt. KPT zajat drugie miejsce pod wzgle-
dem zadeklarowanych nowych miejsc pracy
wsrdd spétek zarzadzajacych strefami oraz pod
wzgledem liczby wydanych decyzji o wsparciu.

Temat ,rewolucji przemystowej”, czyli rosna-
cego znaczenia Przemystu 4.0, jest waznym
watkiem w kwestii innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci matopolskiej gospodarki. Skala
wyzwan i przemian, jakich doswiadczaja i beda
w najblizszych latach doswiadczac firmy, jest
ogromna. Upowszechnienie w przedsiebior-
stwach big data 1 analityki, rzeczywistosci roz-
szerzonej, zastosowanie drukarek 3D czy tech-
nologii chmury, kwestie cyberbezpieczenstwa
iintegracji oprogramowania oraz coraz bardziej
powszechnego stosowania autonomicznych
robotéw i symulacji proceséw to tylko niektore
elementy wchodzace w sktad szeroko zakrojo-
nych przemian, ktére czekaja matopolskie firmy.
Jednym z elementéw pokazujgcych poziom
wdrozenia gospodarki opartej o Przemyst 4.0
w matopolskich firmach jest wykorzystanie ro-
botéw przemystowych, ktére stosuje sie w celu
zwiekszenia precyzji, szybkosci oraz wydajnosci
produkcji i ustug przedsiebiorstwa. W 2019 ro-
boty w swej dziatalnosci wykorzystywato 7,5%
przedsiebiorstw w Polsce (0 1,2 p. proc wiecej
niz w 2018). W Matopolsce wykorzystanie robo-
tow jest niskie (6,6% firm), zatem w tej kwestii
jest jeszcze duzo do zrobienia.

Pandemia Covid-19 pokazata nowe wyzwania
w zakresie utrzymania ptynnosci finansowej
matopolskich firm. Niezaleznie od wsparcia na
poziomie centralnym, Samorzad Wojewodztwa
w ramach pakietu ptynnosci finansowej Ma-
topolskiej Tarczy Antykryzysowej przeznaczyt
specjalne srodki z funduszy unijnych na pomoc
dla matopolskich przedsiebiorcéw, ktérzy z po-
wodu pandemii znalezli sie w trudnej sytuadji
lub s3 nig zagrozeni. W ramach tego mechani-
zmu mog3a sie oni ubiegac o unijne pozyczki
na atrakcyjnych warunkach.



WYZWANIA

* Zmiana modeli biznesowych przedsiebiorstw w kierunku gospodarki opartej o Prze-
myst 4.0, w tym automatyzacja i robotyzacja MSP.

« Zwiekszenie skali zagranicznej wymiany handlowej oraz internacjonalizacji MSP,
szczegllnie w zakresie eksportu do krajow pozaeuropejskich.

» Zwiekszenie oferty duzych terenéw inwestycyjnych, scalonych obszarowo, bedacych

w dyspozycji jednego wtasciciela.

* Wzmocnienie zdolnosci organizacyjnych SAG-6w do pozyskiwania nowych inwestorow.
* Intensywna promocja gospodarcza regionu.

Przedsiebiorczos¢

Na koniec 2019 roku w regionie zarejestrowa-
nych byto prawie 410 tys. podmiotéw gospo-
darczych, a ich liczba systematycznie rosnie.
Rocznie w regionie przybywa ok. 10 tys. no-
wych firm, a w 2019 roku przybyto ich prawie
20 tys. W 2019 roku zarejestrowanych zostato
36,7 tys. nowych podmiotéw gospodarczych,

a rébwnoczesnie wyrejestrowano nieco ponad
18 tys. firm (az 7 tys. mniej niz w 2018 roku). Pod
wzgledem liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkan-
coéw w 2018 roku (88 osdéb) Matopolska byta
na 5. miejscu wsrdd regiondw. Oznacza to, ze
wciaz jest duzo do zrobienia w kwestii promodji
inicjatyw przedsiebiorczych, ktére przetoza sie
na zaktadanie firm przez Matopolan.

Mapa 16. Podmioty w 2019 roku i przyrost liczby podmiotéw w REGON w powiatach Matopolski w latach
2008-2019

Podmioty w REGON

na 1000 mieszkahcow:
63-84
84-97

I 97-110

N 110-121

Il 121-189

Przyrost liczby podmiotéw
na 1000 mieszkancow
w latach 2008-2019

‘ 312%
O

8,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL
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W ostatniej dekadzie znaczaco wzrosta liczba
podmiotéw gospodarczych — wskaznik doty-
czacy liczby podmiotéw wpisanych do reje-
stru REGON na 1000 mieszkancow wynidst
120 (6. miejsce w kraju i awans z 10. miejsca
w 2008 roku — 92 podmioty). Przedsiebiorczos¢
byta bardzo zréznicowana terytorialnie.
Najwyzszy wskaznik w latach 2008-2019
byt niezmiennie w powiecie tatrzariskim (165
w 2019 roku) i w Krakowie (189), natomiast
najnizszy w powiecie dabrowskim (64). Patrzac
na dynamike przyrostu liczby podmiotow, wi-
doczny jest wyrazny wzrost we wschodniej
i potudniowej czesci regionu.

te stanowig ponad 11% catej populacji przed-
siebiorstw, co jest jednym z wyzszych wskaz-
nikow w skali UE.

Najwiecej podmiotéw w Matopolsce prowadzi
dziatalnos¢ handlowa (sekcja G wg klasyfikacji
PKD). W 2019 roku odnotowano ich 86,5 tys.,
tj. 0 0,7% wiecej niz w 2018 roku. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze udziat handlu w regionalnej
gospodarce stopniowo sie zmniejsza. O ile
w 2010 roku podmioty z sekcji G stanowity
27,2% ogbtu podmiotéw zarejestrowanych
w Matopolsce, to juz w 2015 roku ich udziat
zmalat do 24,5%, a w 2019 roku wyniost 21,1%.

Wedtug Raportu PARP z 2016 roku znaczna czes¢ firm z sektora MSP, w tym firm rodzinnych,
znajduje sie w rekach pierwszego pokolenia zatozycieli, ktérzy rozpoczeli swojg dziatal-
nos¢ na poczatku lat dziewieddziesigtych i wkrotce osiggna wiek emerytalny. W zwiazku
Z powyzszym waznym wyzwaniem na najblizsze lata jest wsparcie procesu przekazania
firmy, czyli tzw. sukcesji czy transferu biznesu. Szacuje sie, ze w najblizszych latach liczba
polskich przedsiebiorstw rodzinnych przekazywanych nastepcom wynosic¢ bedzie w Polsce
rocznie nawet okoto 100 tys.
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Analizujac strukture wielkosci firm zauwazy¢
nalezy, ze przybywa firm ,mikro”, zatrudniaja-
cych od O do 9 oséb. W pozostatych klasach
wielkosci firm ubywa, a liczba firm duzych, za-
trudniajacych ponad 1000 os6b, od 2017 roku
pozostaje na niezmienionym poziomie (53).
Z punktu widzenia konkurencyjnosci gospo-
darki najistotniejsza role odgrywaja srednie
i duze firmy, aich liczba na przestrzeni ostatnich
lat spada. W grupie firm zatrudniajacych od
10 do 49 oséb liczba przedsiebiorstw spadta
z 14 390 w 2010 roku do 12 177 w roku 2019.
Ubyto réwniez firm o wielkosci zatrudnienia
50-249 oséb z 2417 w 2010 roku do 2241
w 2019 roku oraz firm zatrudniajacych od 250
do 999 0s6b -z 315 do 285 firm. Spadek liczby
podmiotdw zatrudniajacych powyzej 9 pracow-
nikéw wynika po czesci z taczenia firm (fuzji),
przenoszenia ich do innych lokalizacji (takze
poza Polska), dzielenia na mniejsze podmioty
(np. w celach podatkowych), a takze z likwidacji
lub upadtosci.

Dla przysztosci regionalnej gospodarki wazne
53 tzw. szybko rosnace przedsiebiorstwa, tj. za-
trudniajace 10 lub wiecej 0s6b i zwiekszajacych
znaczaco zatrudnienie. Uwaza sie, ze to one
tworza potencjat szybkiej zmiany struktury
i poziomu rozwoju gospodarczego regionu,
a jednoczesnie maja szczegblnie duze potrzeby
w zakresie kapitatu finansowego i kwalifikacji
pracownikéw. W Matopolsce przedsiebiorstwa

Majac na uwadze, ze Matopolska plasuje sie
w czotdéwce wojewddztw pod wzgledem liczby
firm rodzinnych (zlokalizowanych jest tu 10%
takich polskich przedsiebiorstw), wyzwanie
to bedzie miato szczegblne znaczenie dla na-
szego regionu. Z przeprowadzonego w projekcie
.STOB regions — sukcesja i transfer firm w regio-
nach” badania wynika, ze 58% ankietowanych
firm ma w planach dokonanie sukcesji, blisko
45% z nich chciatoby przekaza¢ firme w cig-
gu najblizszej dekady. Jednak zaledwie 32%
wykazuje, iz podjete zostaty w tym kierunku
jakies kroki, co pokazuje, ze na niskim poziomie
pozostaje $wiadomos¢ ztozonosci i czasochton-
nosci procesu przekazania biznesu.

W Matopolsce, a gtéwnie w Krakowie, istnieje
silne Srodowisko startupéw. Jak wynika z ba-
dan prowadzonych rokrocznie przez Fundacje
Startup Poland, ok. 10% badanych polskich
startupdw pochodzi z Krakowa. Raport pokazuje
tez, ze 3 miasta: Warszawa, Wroctaw i Krakéw s3
w czotoéwce, jesli chodzi o lokalizacje dla startu-
péw. Matopolska spotecznos$¢ startupowa jest
bardzo aktywna —tylko w 2018 roku (wg portalu
crossweb.pl) w Krakowie odbyto sie ponad 800
wydarzen organizowanych przez Srodowiska
startupowe i adresowanych do nich, a spo-
tkania networkingowe i wydarzenia branzowe
sa dla nich najlepszym Zrodtem pozyskania
wiedzy i nawigzania kontaktéw biznesowych.
Matopolskie startupy specjalizuja sie gtéwnie



Mapa 17. Udziat przedsiebiorstw tzw. szybko rosnacych, w ktorych zatrudnienie w okresie 2014-2017 rosto

w tempie co najmniej 10% rocznie — Matopolska na tle UE

Q

Zrédto: Eurostat

w obszarach big data, analityka i Internet Rzeczy,
na kolejnych miejscach sa fintech (technologie
finansowe), technologie marketingowe oraz
produktywnosc¢ i zarzagdzanie. Mocno dominuja
wiec technologie informacyjno-komunikacyjne,
ktére s3 jedna z siedmiu inteligentnych specja-
lizacji Matopolski.

Na podstawie inwentaryzacji z 2015 roku
zidentyfikowano 134 klastry w catej Polsce,
w tym 10 w Matopolsce. Dodatkowo w regionie
stwierdzono dziatalnos¢ szesciu inicjatyw kla-
strowych ze 106 zidentyfikowanych w Polsce.
Dziatalnos$¢ klastrow w Polsce napotyka wiele
barier, co utrudnia ich funkcjonowanie i rozwéj.
Najwazniejsze wsrdd nich to bariery mentalne
(brak kultury wspétpracy, deficyt zaufania spo-
tecznego w sferze publicznej), organizacyjne
(ksztatt polskiej gospodarki, w tym w szcze-
gblnosci sektora B+R i systemu finansowania
inicjatyw klastrowych), instytucjonalne (np.
relacje pomiedzy dziatajacymi i potencjalnymi
cztonkami inicjatywy klastrowej a organami
administracji samorzadowej, rzagdowej czy in-
stytucjami otoczenia biznesu) oraz rynkowe

<85
I 85-<110
I 110-<135
M =135
B brak danych

(trendy w globalnej gospodarce, wzrost konku-
rencyjnosci itd.). Identyfikowana jest réwniez
bariera w postaci braku ugruntowanej, podzie-
lanej definicji klastra/inicjatywy klastrowej oraz
nieprzystawalnosci ich rozumienia przez srodo-
wiska akademickie z jednej i administracyjne
z drugiej strony. Ponadto, w kontekscie wspie-
rania klastréw/inicjatyw srodkami publicznymi,
bariera jest niezakorzenienie ustawowe ich
osobowosci prawnej.

Epidemia COVID-19 odcisneta $lady na rozwoju
przedsiebiorczosci w Matopolsce. W czerwcu
2020 roku wyrejestrowano z rejestru REGON
0 48,1% wiecej podmiotéw niz miesigc wcze-
$niej. Podmioty z zawieszonga dziatalnos$cia
gospodarcza wg stanu na koniec czerwca
2020 roku stanowity 10,5% wszystkich zareje-
strowanych w Matopolsce firm. Powoli sytuacja
sie stabilizuje, w poréwnaniu do maja 2020 roku
spadta liczba firm z zawieszonga dziatalnoscia,
szczegblnie w sekcjach zakwaterowania i ga-
stronomii. W obecnym czasie trudno ocenic
dalekosiezne skutki sytuacji epidemiologicznej
dla rozwoju przedsiebiorczosci w regionie —
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z miesigca na miesigc nastroje przedsiebiorcow
ulegajq zmianie, a po najgtebszym lockdownie
z okresu marzec — maj 2020 roku i zastrzyku

WYZWANIA

wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej, po-
woli stabilizuje sie sytuacja przedsiebiorcéw
z roznych branz.

* Rozw@j narzedzi stuzacych wsparciu przedsiebiorczosci i promowaniu postaw przed-
siebiorczych w Matopolsce, w tym wsparcie startupow.
* Wsparcie w celu tworzenia i rozwoju inicjatyw wspoétpracy przedsiebiorstw, m.in. kla-

strow.

* Wzrost sSwiadomosci przedsiebiorcow w zakresie sukcesji.

» Utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw.

* Zmniejszanie dysproporcji pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych pomiedzy
wschodnia i zachodnig czescig wojewo6dztwa.

Rolnictwo

W 2019 roku w wojewddztwie matopolskim
znajdowato sie ponad 140 tys. gospodarstw po-
siadajacych uzytki rolne o tacznej powierzchni
prawie 570,9 tys. ha, co stanowito ok. 4% po-
wierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych w kraju. Przecietna powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych
wynosi 4,1 ha, przy sredniej dla Polski 10,5 ha.
Na tle innych wojewddztw to najnizszy wskaz-
nik, ktéry podkresla rozdrobnienie gospodarstw
w wojewoddztwie. Rozdrobniona struktura agrar-
na, znaczny poziom zalesienia, nadal niewielki
stopien zurbanizowania i dostepu do ustug pu-
blicznych, wraz z niska dochodowoscia rolnic-
twa to warunki, ktére charakteryzuja Matopolske
jako region gorski o trudnych warunkach do
gospodarowania.

W 2018 roku wartos¢ dodana brutto wypraco-
wana w Matopolsce w sekcji A wg PKD (rolnic-
two wraz z rybotéwstwem, towiectwem i le-
$nictwem) wyniosta 1,7 mld zt, co ulokowato
Matopolske dopiero na 11. pozycji w Polsce.
Udziat matopolskiego rolnictwa w roslinnej
produkcji krajowej jest niewielki iz roku na rok
spada. Wyrdzniaja sie w tym przypadku jedynie
znane od lat produkty zwigzane z wojewo6dz-
kimi ,centrami specjalizacji”, czyli produkcja
warzywnicza i owocowa. Stosunkowo nows,
aktualnie rozwijajaca sie i doceniang gatezia
matopolskiego rolnictwa jest uprawa wino-
rosli i produkcja wina. Region znajduje sie na
czele rankingu wojewddztw opracowanego
w oparciu o liczbe dziatajgcych winnic (64).
Po Matopolsce s3 lubuskie i dolnoslaskie (po
37 winnic). W oparciu o dynamiczny rozwdj
branzy powstat szlak tematyczny dziedzictwa
kulturowego regionu pod nazwa Matopolski
Szlak Winny.

Udziat powierzchni upraw ekologicznych
w uprawach rolniczych ogétem w Matopolsce

jest znacznie nizszy niz srednia unijna, ktéra
wynosi 7,1% (najwyzszy udziat jest w regionie
Salzburg - ponad 50%).

Pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicz-
nych wojewddztwo matopolskie w 2009 roku
zajmowato 1. miejsce w Polsce (2197 go-
spodarstw). Od 2009 roku notuje sie spa-
dek liczby producentéw produkcji rolnej —
w 2019 roku w Matopolsce byto juz tylko
721 gospodarstw ekologicznych (9. miejsce
w Polsce, w 2017 roku — 934, w 2018 roku — 770).
Zwiekszyta sie natomiast Srednia wielkos¢ go-
spodarstwa ekologicznego z 7,5 ha w 2009 roku
do 13,52 ha w 2019 roku. Przyczyna spadku licz-
by gospodarstw ekologicznych sa duze wyma-
gania formalne stawiane rolnikom ekologicznym
oraz niewielkie korzysci finansowe uzyskiwane
w formie doptat przez drobne gospodarstwa rol-
ne. Pomimo wzrastajacego zapotrzebowania na
naturalng zywnos¢, eko-gospodarstw jest coraz
mniej, co zwigzane jest m.in. z niewystarczajaco
rozwinietg dystrybucja ekologicznej zywnosci
oraz z wymogami dotyczacymi sprzedazy pro-
duktow z gospodarstw ekologicznych.

W wojewddztwie matopolskim rozwija sie
przetworstwo rolno-spozywcze oparte na ma-
tych, lokalnych, czesto rodzinnych zaktadach,
realizowane jako dziatalnos¢ marginalna, lo-
kalna i ograniczona (MLO). W celu rozwoju
przetwoérstwa, a tym samym rynku zywnosci
naturalnej, a takze podniesienia atrakcyjno-
sci kulinarnej regionu i wzmocnienia jego
tozsamosci, w 2014 roku utworzona zostata
Sie¢ Dziedzictwo Kulinarne Matopolska, be-
daca czescia Europejskiej Sieci Regionalnego
Dziedzictwa Kulinarnego. Siec regionalna liczy
43 cztonkéw (stan na 15.10.2020 r.) Efektywnie
rozwija sie produkcja i dystrybucja produktow
tradycyjnych i regionalnych. Do konca lipca
2020 roku na Liscie Produktéw Tradycyjnych
znalazty sie 224 specjaty z terenu wojew6dz-
twa matopolskiego. Z kolei liczba produktow



Mapa 18. Udziat powierzchni upraw ekologicznych w uprawach ogétem w 2016 roku (%) — Matopolska

na tle UE

Zrédto: Eurostat

pochodzacych z wojew6dztwa matopolskiego,
wpisanych do unijnego Rejestru Chronionych
Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen
Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnosci wynosi obecnie 15.

Zywnos¢ ekologiczna i tradycyjna nie bedzie
mogta by¢ wytwarzana bez tradycyjnych odmian
roslin, nalezy wiec zwréci¢ uwage na utrzymanie
zasobow endogennych regionu w tym zakresie.
W tym celu powstat Matopolski Bank Genéw
Roslin Uprawnych (MBGRU), w ktérego kolek-
ji znajduje sie obecnie 55 obiektéw — roslin
stanowiacych historyczne dziedzictwo kultury
rolnej regionu. Biorgc pod uwage wyjatkowa
wartos¢ kulturowa rodzimych odmian roslin
ogrodniczych zebranych na terenie Matopolski,
w tym warzywniczych (ok. 300), sadowniczych
(ok. 200), ozdobnych (ok. 200), przyprawo-
wych i leczniczych (ok.150) i bogatych zasobéw
dziedzictwa kultury rolnej regionu, konieczne
jest opracowanie bazy zasobéw genowych
Matopolski. Przebadanie wartosci uzytkowej lo-
kalnych form uprawnych roslin, ktérym m.in. zaj-
muje sie MBGRU jest formg wsparcia gospo-
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darstw ekologicznych promujgcych regionalne
dziedzictwo agrarne i sposobem na dywersy-
fikacje produktéw tradycyjnych. Odtwarzanie
i popularyzacja uprawy odmian regionalnych
w gospodarstwach tradycyjnych i ekologicz-
nych Matopolski, w potaczeniu z elementami
ochrony przyrody i krajobrazu, jest podstawa
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
0raz pomoca w rozwigzywaniu problemoéw so-
cjalnych i ekonomicznych mieszkancéw wsi.

Gospodarcza aktywnos$¢ mieszkancow wsi woje-
wbédztwa matopolskiego ksztattuje sie na pozio-
mie przekraczajgcym Srednia krajows, ale jest
bardzo zréznicowana lokalnie. Najwyzszy
wskaznik przedsiebiorczosci wystepuje w po-
wiecie krakowskim i tatrzarnskim, najmniejszy
natomiast w powiecie tarnowskim i dabrow-
skim. Specyfika obszaréw wiejskich Matopolski
jest bardzo dobrze rozwiniety sektor rzemiosta
irekodzielnictwa ludowego. Jedna z najwazniej-
szych form dywersyfikacji dochodéw ludnosci
wiejskiej s3 ustugi agroturystyczne, gdyz region
posiada bardzo korzystne warunki do rozwoju
turystyki i agroturystyki.
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WYZWANIA

» Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci rolnictwa Matopolski.
* Rozw@j przetworstwa rolno-spozywczego opartego na matych lokalnych zaktadach,
produkujacego zywnos¢ wysokiej jakosci, takze ekologiczna i funkcjonalng, oraz

promocja krétkich kanatow jej dystrybucji.

» Dywersyfikacja dochodéw mieszkancéw wsi i wzrost ich aktywnosci gospodarczej.
* Podtrzymanie produkcyjnych funkcji drobnych gospodarstw rolniczych.
» Zachowanie bezpieczenstwa zywnosciowego Matopolski i bezpieczenstwa zywnosci

produkowanej w regionie.

* Wsparcie gospodarstw ekologicznych i tradycyjnej produkcji zywnosci oraz zacho-
wania tradycyjnych endogenicznych odmian roslin.

TURYSTYKA

Matopolska jest regionem posiadajgcym wyjat-
kowe, w skali kraju i Europy, zasoby kulturowe.
W oparciu o ten unikatowy potencjat budowana
jest atrakcyjna oferta sektora kultury, ktéra
odgrywa niebagatelna role w rozwoju turystyki
oraz przemystodw czasu wolnego, a tym samym
w rozwoju gospodarczym wojewddztwa, i de-
cyduje o konkurencyjnosci regionu. Drugim
niewatpliwym atutem Matopolski, w oparciu
o ktoéry rozwija sie turystyka, jest jej wyjatkowe
potozenie geograficzne, zréznicowanie pod
wzgledem uksztattowania krajobrazu oraz atrak-
cyjnosciwaloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

W przedstawionej przez GUS w 2017 roku
Analizie waloréw turystycznych powiatéw
iich bezposredniego otoczenia wojewddztwo
matopolskie zostato ocenione jako najbardziej
atrakcyjne turystycznie wojewddztwo w kraju,
aaz 6 ST z Matopolski znalazto sie w pierwszej
pietnastce najbardziej atrakcyjnych powiatow
w Polsce.

W oparciu o unikatowe walory kulturowe
i przyrodnicze w Matopolsce rozwija sie wiele
szlakow tematycznych, prezentujacych i promu-
jacych réznorakie aspekty dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego regionu, zréznicowanych
tematycznie oraz o ré6znym stopniu rozwoju
i animacji, w tym: 6 szlakéw miedzynarodowych,
7 szlakéw ponadregionalnych, ponad 30 szla-
koéw regionalnych, blisko 100 turystycznych
tras miejskich, blisko 10 tys. km wyznaczonych
szlakoéw turystycznych.

Do najwazniejszych szlakéw i tras tematycz-
nych zwigzanych z zabytkami, dziedzictwem
kulturowym, w tym z dziedzictwem niemate-
rialnym zaliczy¢ nalezy m.in. Szlak Architektury
Drewnianej — jeden z najbardziej rozpozna-
walnych szlakéw dziedzictwa w Polsce (ponad
1,5 tys. km oznakowanych drég i 253 obiekty),
Szlak Orlich Gniazd, Kopalnie Soli w Wieliczce
i Bochni czy Matopolska Trase UNESCO.

Wojewodztwo matopolskie to takze region
o duzym bogactwie miejsc kultu religijnego.
Znajduje sie tu wiele sanktuariéw, ktére przycia-
gaja pielgrzymow z catego Swiata. W ostatnich
latach rozwija sie turystyka religijna wokét takich
miejsc jak: osrodek kultu Mitosierdzia Bozego
w Krakowie — tagiewnikach, Wadowice — miej-
sce urodzin Karola Wojtyty — papieza Sw. Jana
Pawta I, miejsca kultu maryjnego z najwiekszymi
w: Kalwarii Zebrzydowskiej, Czernej, Tarnowie,
Tuchowie, LudZmierzu, Krzeptéwkach, Opactwa
Cysterséow w Szczyrzycu i Krakowie — Mogile
czy Sanktuarium Grobu Bozego w Miechowie
oraz liczne szlaki papieskie zwigzane z miej-
scami pobytu i pielgrzymek Papieza—Polaka do
Polski i Matopolski. Krakéw i Matopolska byty
réwniez miejscem Swiatowych Dni Mtodziezy
w 2016 roku, w ktérych udziat wzieto 3 mln
0s6b.

Wojewddztwo matopolskie wyr6znia sie wsrdd
innych regionéw w Polsce najwieksza dtugo-
$cig sieci wytyczonych szlakéw turystycznych.
W zwiazku z rozwinietg bazg turystyczna, atrak-
cyjnymi gérami, licznymi parkami narodowymi
i krajobrazowymi oraz obiektami dziedzictwa
narodowego, w granicach wojew6dztwa znaj-
duje sie az 9,4 tys. km szlakoéw turystycznych,
w tym az 3,4 tys. km szlakéw pieszych gorskich,
2,5 tys. km szlakéw konnych oraz 1,8 tys. km
szlakéw rowerowych. W skali kraju odnotowano
istnienie szlakéw o tacznej dtugosci 78,1 tys. km.
Matopolskie szlaki turystyczne stanowity zatem
prawie 12% og6tu krajowego.

Dzieki r6znorodnosci uksztattowania terenu
Matopolska posiada wyjatkowo dogodne wa-
runki do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacyj-
nej. Dlatego tez w wojewddztwie realizowany
jest projekt budowy sieci regionalnych tras
rowerowych VeloMatopolska, ktéry potaczy
najciekawsze turystycznie i przyrodniczo miej-
sca w regionie i utatwi bezpieczny dojazd na
rowerze do szlakéw rowerowych. Docelowo
rowerzysci beda mogli skorzysta¢ z prawie
1 tys. km dobrze oznakowanych 8 tras o eu-
ropejskim standardzie. Do konca 2019 roku



oddano do uzytku 438 km zaplanowanych tras.
Sie¢ VeloMatopolska stanowi szkielet pozwala-
jacy na dotaczenie do niego kolejnych Sciezek,
realizowanych przez poszczegélne gminy i po-
wiaty. Potudnie regionu, w tym pasma gorskie
Tatr, Beskidéw i Pienin, to popularne obszary do
uprawiania pieszej turystyki gérskiej i sportow
zimowych, a dzieki wyzynnemu i gérskiemu
uksztattowaniu terenu Matopolska posiada do-
bre warunki do rozwoju wszelkich form turystyki
kwalifikowanej oraz sportéw ekstremalnych.

Ze wzgledu na szczegblne walory klimatyczne,
przyrodnicze i krajobrazowe, a takze bogactwo
naturalnych surowcéw leczniczych, Matopolska
to takze, obok Dolnego Slaska, drugi wiodacy
region oferty uzdrowiskowej w Polsce. W woje-
wobdztwie znajduje sie 11 obszaréw spetniaja-
cych wymagania zawarte w ustawie o lecznic-
twie uzdrowiskowym. Lecznictwo uzdrowiskowe
prowadzone jest w 47 zaktadach uzdrowisko-
wych, ktére stanowia 17,7% ogdlnopolskie]
bazy obiektéw uzdrowiskowych.

Waznym kierunkiem podrézy do wojewédztwa
jest turystyka biznesowa. Krakéw, jako znany
osrodek akademicki i miejsce grupujace centra
naukowe i outsourcingowe, jest bardzo atrakcyj-

Mapa 19. Atrakcyjnosc turystyczna powiatéw w 2016 roku

nym miejscem do organizowania miedzynaro-
dowych konferencji, spotkan, kongreséw, targow
i wystaw. Stolica regionu oferuje rozbudowana
baze kongresowo-konferencyjna i noclegowa
oraz dobrg dostepno$¢ komunikacyjna, ktére
sprawiajg, ze w miescie z powodzeniem rozwija
sie przemyst spotkan. Baza ta robwnoczesnie
uzupetnia i podnosi jakos¢ oferty w regionie
oraz stymuluje do rozwoju w tym zakresie takze
inne miejsca w Matopolsce.

Wyrézniajace wojewddztwo matopolskie bo-
gactwo kulturowe, krajobrazowe oraz przy-
rodnicze sprawia, ze Matopolska jest jednym
z najbardziej popularnych turystycznych re-
gionow w Polsce. Od wielu lat liczba oséb
wybierajgcych matopolskie destynacje stale
wzrasta. Wedtug szacunkéw wielkos¢ ruchu
turystycznego w Matopolsce w 2019 roku osia-
gneta kolejny rekordowy poziom — 17,9 mln
0s6b i byta ona 0 6,4% wyzsza w stosunku do
roku poprzedniego. Wzrosta zaréwno liczba
odwiedzajacych z Polski (do 14,1 mln oséb),
jakiz zagranicy (do 3,8 mln os6b). Niemal 78%
ogbtu odwiedzajgcych Matopolske w 2019 roku
stanowili turysci (13,86 mln 0s6b), czyli goscie
nocujacy w regionie. W 2019 roku wzrost ob-
jat takze druga grupe odwiedzajacych — gosci

Wskaznik

atrakcyjnosci turystycznej
[1[0,75-2,63] [76]
2,63-3,78] [76]
3,78-5,57] [76]
5,57-8,51] [76]
8,51-11,12] [38]
11,12-13,69] [19]
13,69-41,70] [19]

Zrédto: Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia, GUS, Warszawa 2017
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jednodniowych. Ich liczba osiggneta wielkos¢
4 mln os6b, stanowiac ponad 22% catego przy-
jazdowego ruchu turystycznego. Zwiekszenie
w grupie jednodniowych odwiedzajacych wy-
stapito zarébwno w przypadku gosci z zagranicy,
jak i odwiedzajacych z Polski.

Szacunkowe wptywy Matopolski (w rozumieniu
podmiotéw funkcjonujacych w regionie, ktére
w ten czy inny spos6b obstugiwaty uczestnikow
ruchu turystycznego) wyniosty w 2019 roku
15,2 mld zt i byty wyzsze 0 6% w stosunku do
roku poprzedniego.

Wraz z rozwojem turystyki zwieksza sie tak-
ze baza noclegowa regionu. Turysci mieli
w 2019 roku do dyspozycji 1546 turystycz-
nych obiektéw noclegowych z 104,9 tys. miejsc
noclegowych. Obiekty hotelowe stanowity
36,7% bazy noclegowej wojewddztwa i ofe-
rowaty 52,7% miejsc noclegowych, z czego
najwiecej byto hoteli i pensjonatéw. Wszyst-
kie hotele w wojewo6dztwie dysponuja tacznie
45,5 tys. miejsc. Poza obiektami hotelarskimi
najwieksza liczbe miejsc noclegowych oferuja
pokoje goécinne/kwatery prywatne (14,0 tys.).

Najwieksza liczba obiektow noclegowych zlo-
kalizowana jest na terenie Krakowa i powiatu
tatrzanskiego — miejsc, ktore ciesza sie najwiek-
szg popularnoscig wsrod turystow.

W turystycznych obiektach noclegowych w re-
gionie udzielono w 2019 roku 14,6 mln nocle-
gbw, z czego 4,1 mln turystom zagranicznym.
Wielkosci te naleza do najwyzszych w kraju
i mozna je poréwnywac jedynie z osiagany-
mi przez wojewo6dztwo zachodniopomorskie,
gdzie ilos¢ udzielonych noclegdédw ogbdtem
byta nieznacznie wyzsza niz w Matopolsce.
Pod wzgledem korzystania z noclegéw przez
obcokrajowcéw wojewddztwo matopolskie
osiggneto natomiast najwyzszy wskaznik w kra-
ju plasujac sie przed Pomorzem Zachodnim.
W poréwnaniu z regionami Unii Europejskie]
noclegi udzielone w 2019 roku turystom za-
granicznym stawiajg Matopolske na 85 miejscu.
W poréwnaniu do lideréw, tj. Wysp Kanaryjskich
(prawie 84 mln noclegéw), czy kontynental-
nego regionu Jadranska Hrvatska (Chorwacja)
z 80,5 mln udzielonych obcokrajowcom noc-
legbw, wojewddztwo matopolskie prezentuje

Mapa 20. Liczba noclegbéw udzielona obcokrajowcom w 2019 roku

Zrédto: Eurostat
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sie dosy¢ skromnie, widoczny jest jednalk jego
znaczny potencjat.

Widoczna od lat stata tendencja wzrostowa
ruchu turystycznego w Matopolsce zostata
gwattownie zahamowana na skutek epide-
mii COVID-19. W okresie od marca do maja
2020 roku w regionie catkowicie zanikt ruch
turystyczny, zaréwno w turystyce krajowej,
jak i zagranicznej. Od czerwca 2020 roku ob-
serwujemy bardzo powolny powrdt gosci do
regionu, ale nawet w optymistycznym scena-
riuszu wydarzen, nakreslonym w badaniu prze-
prowadzonym przez Matopolska Organizacje
Turystyczng, strata dla Matopolski w 2020 roku

WYZWANIA

w stosunku do roku 2019 z powodu COVID-19
wyniesie 8,9 mld zt. Ostrozne szacunki zaktadaja
wznowienie zagranicznego ruchu turystycz-
nego w Matopolsce od sierpnia 2020 roku na
poziomie ok.20% i jego utrzymanie z miesiecz-
nym skokiem, co 10% do grudnia 2020 roku.
Natomiast ruch turystyczny krajowy powi-
nien odrodzi¢ sie na poziomie 50% od maja
2020 roku i utrzymywac z miesiecznym sko-
kiem, co 10% do grudnia 2020 roku. Niestety,
druga fala epidemii, ktéra stata sie faktem, moze
spowodowac utrzymanie raczej negatywnych
scenariuszy i pogtebienie straty finansowej dla
gospodarki turystycznej w Matopolsce.

* Odbudowa strumienia ruchu turystycznego w Matopolsce na poziomie roku 2019.
* Wydtuzenie czasu pobytu turysty w wojewo6dztwie oraz ukierunkowanie jego zain-

teresowania na nowe obszary.

* Rozwiniecie konkurencyjnych, markowych produktéw turystycznych o charakterze
regionalnym przy réwnoczesnym ksztattowaniu lokalnych marek bazujgcych na
walorach kulturowych i przyrodniczych Matopolski.

* Rozwdj oferty zrownowazonej turystyki, przyjaznej Srodowisku i oszczedzajacej jego

zasoby.

» Stworzenie zintegrowanego, efektywnego systemu koordynacji promocji i zarzadzania

turystyka.

» Zwiekszenie satysfakcji turystow dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii
i ulepszeniu dostepu do informacji turystycznej.

TRANSPORT

Infrastruktura komunikacyjna stanowi kluczowy
czynnik rozwoju regionu oraz przyczynia sie do
zmniejszania dysproporcji wewnatrzregional-
nych. Wymaga ona statej rozbudowy i dostoso-
wania do zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan.

W latach 2008-2018 w Matopolsce wzrosta
dtugosc drég publicznych o nawierzchni twar-
dej 0 14,6% (1,8 p. p. ponizej $redniej krajo-
wej) z 22 561 km w 2008 roku do 25 845 km
w 2018 roku, w tym najbardziej drég gminnych
(0 22,77%), a nastepnie: krajowych (7,24%),
powiatowych (1,44%) i wojewddzkich (0,04%).

Przez teren Matopolski przebiega autostra-
da A4, zapewniajaca dobre skomunikowanie
na osi wschdd-zachéd (dtugos¢ drég auto-
stradowych wzrosta z 43,96 km w 2010 roku
do 101,76 km w 2019 roku). Wojewodztwo
nie ma natomiast dobrego potaczenia droga
ekspresowa na osi pétnoc—potudnie (dtugos¢
drog ekspresowych wynosita zaledwie 31 km
w 2019 roku), a w latach 2010-2019 powstato
w Matopolsce zaledwie 9,2 km drogi ekspre-
sowej. Ponadto, w zwigzku z bardzo duzym
natezeniem ruchu na trasie Brzesko — Nowy
S3cz — granica panstwa, potrzebne jest wy-

budowanie na tym odcinku drogi ruchu przy-
spieszonego. Budowa drogi na trasie Krakdw —
granica wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz na
odcinku Brzesko — Nowy S3cz — granica panstwa
zostata wpisana do Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do
2025 roku). W celu poprawy uktadu drogowego
potrzebna jest takze budowa drogi ekspresowej
Tarnéw — Kielce oraz Krakéw —Bielsko-Biata.

Pod wzgledem gestosci drog o twardej na-
wierzchni (170,2 km na 100 km? w 2018 roku)
Matopolska zajmuje od 2008 roku 2. miejsce
w Kkraju, za wojewddztwem Slaskim. Wynika
to gtownie z gorskiego charakteru ¥s powierzch-
ni regionu i trudnej dostepnosci obszaru.

Wyposazenie w infrastrukture i jej stan tech-
niczny sg kluczowymi czynnikami wptywajgcymi
na rozwoj transportu. Warto zwroci¢ uwage, ze
w Matopolsce zmniejszyt sie odsetek drog kra-
jowych w stanie dobrym (w latach 2011-2018
7 58,1% do 44,1%), natomiast wzrdst odsetek
drég wojewddzkich w stanie dobrym (w latach
2010-2017 z 51% do 55%). Niemniej jednak
tylko nieco ponad potowa drég krajowych i wo-
jewodzkich jest w dobrym stanie, co wigze sie
z bardzo duzym natezeniem ruchu na drogach
krajowych (2. miejsce w kraju) i wojewddzkich
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CHYZNE

Wolbrom
fo)

(1. miejsce) —jak wynika z Generalnego Pomiaru
Ruchu, zarowno w 2010, jak i 2015 roku. Wptywa
to na konieczno$¢ remontu infrastruktury
drogowej. W Matopolsce na koniec 2018 roku
wskaznik tgcznych potrzeb remontowych na
drogach krajowych (dtugos¢ sieci w stanie ztym
i niezadowalajacym w stosunku do dtugosci
sieci zarzadzanej w wojewddztwie) wynosit
0,56 ($rednia dla Polski 0,39) i plasowat woje-
wddztwo na 6. pozydji.

W Matopolsce, dzieki znacznemu nasyceniu
przewoznikéw oraz stosunkowo gestej sieci linii
komunikacyjnych, przewozy drogowe (autobusy
i busy) stanowig wazny segment rynku prze-
wozdw pasazerskich. Nadal jednak wystepuja
obszary o ograniczonej dostepnosci transpor-
towej, szczegblnie na pétnocy wojewddztwa
i na terenach przygranicznych. Problemem jest
rowniez wystuzony tabor, niedostosowany do
obstugi 0s6b z niepetnosprawnosciami. O prze-
wadze konkurencyjnej tego rodzaju transportu
przesadza oferowany czas dojazdu, duza ela-
stycznosc¢ rozktadu jazdy oraz poziom stoso-
wanych cen. Nie wystepuja tu jednak bilety
zintegrowane lub uprawniajgce pasazera do

korzystania z jednego biletu u kilku przewoz-
nikéw. Waznym aspektem wptywajacym na
atrakcyjnosc¢ oferty sg réwniez otrzymywane
przez przewoznikdw z budzetu paristwa doptaty
do biletow ulgowych.

Jednym z kluczowych elementédw rozwoju
transportu publicznego jest rozwdj transportu
kolejowego. W latach 2008-2018 w Matopolsce
dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych
zmniejszyta sie 0 2% z 1108 km do 1086 km.
Pod wzgledem dtugosci linii kolejowych pozy-
cja Matopolski ulegta w 2018 roku poprawie
wzgledem roku 2008 (wzrost z 10. pozycji na
8.), co ukazuje pogarszajaca sie tendencje na
poziomie krajowym. Najwazniejsze inwestycje
na liniach kolejowych przebiegajacych przez
Matopolske zostaty ujete w Krajowym Programie
Kolejowym do 2023 roku. Trwajgce obecnie
duze inwestycje infrastrukturalne poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng oraz zwieksza
czestotliwos¢ wybierania tego srodka trans-
portu w codziennych podrdzach Matopolan.
Wiekszos¢ linii kolejowych w regionie obje-
ta zostata robotami budowlanymi w ré6znym
zakresie: od gtebokiej modernizacji po prace

Mapa 21. Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych na sieci drog krajowych i wojewddzkich

w 2015 roku w wojewddztwie matopolskim (wycinek)

MIECHOW |

O
MUSZYNKA

droga krajowa
droga wojewddzka
granica wojewodztwa

D@ Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silniko-
% wych na drodze krajowej (poj./dobe)
Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silniko-
13885 Wych na drodze wojewddzkiej (poj./dobe)
© CHYZNE potaczenie miedzynarodowe
KRAKOW miasto od 100 000 do 1 000 000 mieszkafcow
NOWY SACZ miasto od 50 000 do 100 000 mieszkancow
KRYNICA miasto od 10 000 do 50 000 mieszkancéw
Gyoow mMiasto od 2 000 do 10 000 mieszkancoéw

miasto na prawach powiatu

Zr6dto: opracowanie na podstawie: Generalny Pomiar Ruchu na drogach krajowych i wojewodzkich w roku
2015, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa 2016



Tabela 3. Zestawienie liczby przewiezionych pasazeréw na liniach SKA (w mln)

SKA1 Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakéw Lotnisko
SKA2 Krakéw Gtowny — Miech6w — Sedziszéw
SKA3 Krakéw — Tarnow

Liczba przewiezionych pasazeréw (mln)

2015 2016 2017 2018 2019
1,62 3,4 3,64 2,51 2,58
0,89 1,33 17 2,31 2,18

— — 3,21 3,32 3,29

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Departamentu Infrastruktury Drogowej i Transportu UMWM

remontowe. Wskaznik wykorzystania kolei
w przewozie 0séb (wyliczony na podstawie
liczby pasazerdw kolei w 2019 roku oraz liczby
mieszkancéw w wojewoddztwie) wynosit 4,7%
(4 p. p. ponizej Sredniej dla Polski) i sytuowat
Matopolske dopiero na 9. pozycji w kraju. W la-
tach 2014-2018 w Matopolsce ponad dwukrot-
nie wzrosta liczba pasazeréw przewiezionych
koleja. W roku 2014 Samorzad Wojewo6dztwa
powotat spétke Koleje Matopolskie. Przewoznik
ten obstuguje najwiecej pociggébw na liniach
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej. W latach
2015-2019 liczba przewiezionych pasazerdow
przez Koleje Matopolskie wzrosta z 1,8 mln
do 6,5 mln, co Swiadczy o duzym potencjale
rozwoju pasazerskiego transportu kolejowe-
go w regionie (tak duzy wzrost liczby pasa-
zerbw w tym okresie plasuje spotke w czo-
téwce w kraju). Szybka Kolej Aglomeracyjna
obstuguje trzy trasy: SKA1 Wieliczka Rynek
Kopalnia — Krakéw Lotnisko, SKA2 Krakow —
Miechow — Sedziszow, SKA3 Krakéw — Tarnow.
Natomiast do najmniej uczeszczanych tras na-
leza linie, gdzie uruchamiane s3 wytacznie po
dwa kursy w piatki i niedziele, kiedy jest naj-
wiecej podroznych. Do takich linii zaliczaja sie:
Krakéw —Jasto (14 tys. podréznych w 2019 roku),
Rzeszéw — Gorlice (3 tys. podréznych), Sucha
Beskidzka — Zywiec (8 tys. podréznych) oraz
linia transgraniczna Muszyna — Poprad —Tatry,
na ktérej w 2019 roku uruchomione zostaty po-
ciagi tylko w wakacyjne weekendy (skorzystato
z nich ponad 3 tys. podréznych).

W zorganizowanych przez Wojewd6dztwo
Matopolskie ustug przewozowych skorzysta-
to w 2019 roku 11,95 mln pasazeréw (w tym
5,19 mln przewiozta Sp6tka POLREGIO, 6,53 mln
Spotka Koleje Matopolskie, 230 tys. Spoétka
Koleje Slaskie). Mimo, ze ogélna liczba prze-
wiezionych w Matopolsce pasazerow spadta,
to Koleje Matopolskie zanotowaty wzrost

0 100 tys., w stosunku do 2018 roku. Ogblny
spadek spowodowany byt kumulacja remontéw
na liniach kolejowych, w tym realizacja projektu
.Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku Krakéw
Gtéwny Towarowy — Rudzice wraz z dobudowg
toréw linii aglomeracyjnej”.

Podhalanska Kolej Regionalna jest inicjatywa
powstatg we wspétpracy POLREGIO z Urzedem
Marszatkowskim Wojewo6dztwa Matopolskiego
i samorzadami terytorialnymi. W ciggu dnia ofe-
ruje 16 potaczen w kierunku Zakopanego i tyle
samo w kierunkach przeciwnych ze Srednio
cogodzinnym cyklem kursowania. W 2019 roku
pociagi kursujace na Podhalanskiej Kolei
Regionalnej przewiozty 392 tys. podréznych.
W 2018 roku byto to 265 tys. pasazeréw (s
to dane za okres 27.04-31.12, gdyz kolej urucho-
miona zostata 27.04.2018 roku). Rozwigzaniem
zachecajacym do czestszego korzystania
z Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej jest rozwdj
systemu Matopolskiej Karty Aglomeracyjnej
integrujacej ustugi transportowe i umozliwia-
jacej integracje taryfowa oraz optymalizacje
pod wzgledem multimodalnych przewozow.

Rozwdj elektromobilnosci w Polsce napoty-
ka bariery. Pierwsze elektryczne samochody
osobowe zostaty zarejestrowane w 2011 roku.
Wedtug Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alterna-
tywnych w Polsce w 2020 roku (stan na 30.04)
zarejestrowanych byto 11 132 samochodéw
elektrycznych. Jak wynika z raportu Analiza
stanu rozwoju oraz aktualnych trendéw rozwo-
jowych w obszarze elektromobilnosciw Polsce,
podstawowa barierg rozwoju elektromobilno-
ci jest niewystarczajaca infrastruktura tado-
wania pojazdow elektrycznych, co powoduje,
ze samochdd elektryczny staje sie zasadniczo
autem miejskim (w Polsce jest ok. 1 tys. sztuk
tadowarek, z czego w Krakowie funkcjonuje
ok. 50 stacji i jest to 4. miejsce wsréd miast
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Wykres 14. Ruch pasazerski w MPL Krakow-Balice. Statystyki miesieczne w 2019 i 2020 roku
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z najwieksza liczba stacji tadowania, po War-
szawie, Katowicach i Gdansku). Potencjalnych
nabywcow zniechecajg wyzsze koszty zakupu
pojazdu elektrycznego w stosunku do spalino-
wego, obawy zwigzane z ewentualnymi kosztami
i miejscem serwisowania pojazdéw, a takze
przysztymi kosztami wymiany baterii. Brakuje
rowniez edukacji i dziatan promocyjnych, ktére
uswiadomityby korzysci ptynace z uzytkowania
pojazdow elektrycznych, ale takze instalowania
infrastruktury tadowania takich pojazdéw. Do
rozwoju elektromobilnosci moga przyczynic sie
samorzady, ktére wykazuja duze zaintereso-
wanie wprowadzaniem zeroemisyjnych pojaz-
déw w transporcie publicznym. W Polsce jezdzi
237 w petni elektrycznych autobuséw (dane
z | kwartatu 2020 roku). W Krakowie autobusy
elektryczne s3 eksploatowane od 2014 roku.
W I kwartale 2020 roku MPK Krakéw dyspono-
wato 27 autobusami elektrycznymi. W planie jest
zakup kolejnych 50 pojazdéw dla Krakowa oraz
2 autobusy dla Miechowa. Rozwdj tego sektora
bedzie istotnie uzalezniony od wprowadzenia
szeroko dostepnych zrodet wsparcia finanso-
wania inwestycji w nowoczesny tabor pojazdow
i obstugujaca go infrastrukture do tadowania.

Ruch transgraniczny miedzy Matopolska a Repu-
blika Stowacka nie wykazuje silnego natezenia
gtoéwnie ze wzgledu na stabg jakos¢ infrastruk-
tury (brak potaczer drogowych o parametrach
ruchu przyspieszonego). Najpopularniejsze
jest przejscie graniczne na drodze krajowej
DK nr 7 w Chyznem, a w transporcie kolejo-
wym — przejscie w Leluchowie na linii nr 96
Muszyna — Plavec. Waznym ograniczeniem
w ruchu transgranicznym jest fakt, iz tylko na

przejsciu w Chyznem ruch odbywa sie bez ogra-
niczen tonazowych. Na pozostatych przejsciach
granicznych (Winiarczykéwka — Bobrov, Cho-
chotéw — Sucha Hora, tysa Polana — Tatranska
Javoring, Jurgéw — Podspady, Leluchéw — Circ,
Muszynka - Kurov, Konieczna — Becherov) obo-
wigzuje ograniczenie do 7,5 tony. Wojewddztwo
Matopolskie we wspotpracy z lokalnymi sa-
morzadami oraz z odpowiednimi jednostkami
administracyjnymi potozonymi na terytorium
Republiki Stowackiej podjeto dziatania majace
na celu uruchomienie pasazerskich autobu-
sowych przewozdw uzytecznosci publicznej
w strefie transgranicznej. Celem Samorzadu
Wojewddztwa jest stworzenie spéjnej sieci
potaczen, umozliwiajacych sprawne przemiesz-
Czanie sie po tym obszarze.

Dynamicznie rozwija sie ruch pasazerski w MPL
Krakéw-Balice. W 2008 roku odprawiono tam
2,9 mln pasazeréw, a w 2018 roku — 6,8 mln
(ponad dwukrotny wzrost). W 2019 roku liczba
pasazeréw wzrosta do 8,4 mln (wzrost 0 24%
w stosunku do 2018 roku). Krakowski port lot-
niczy zajmuje 2. miejsce w kraju pod wzgledem
liczby odprawionych pasazeréw (po lotnisku
Chopina w Warszawie), a udziat podkrakow-
skiego lotniska w catym pasazerskim ruchu
lotniczym wzr6st z 14% w 2008 roku do 14,7%
w 2018 roku. Bezposredni obszar oddziatywania
lotniska Krakéw Airport obejmuje ok. 7,9 mln
mieszkancéw w promieniu 100 km od Krakowa,
co odpowiada czasowi dojazdu ok. 90 minut do
lotniska. Do dalszego rozwoju lotniska niezbed-
na jest poprawa jego dostepnosci drogowej,
w tym modernizacja wezta drogowego (auto-



strada, droga wojewo6dzka, wjazdy do portu
lotniczego).

W styczniu i lutym 2020 roku liczba pasazerow
byta o wiele wyzsza niz w analogicznym okresie
2019 roku. Wszystko zmienito sie po wybuchu
epidemii COVID-19. Juz w marcu 2020 roku
liczba pasazeréw byta o 41,5% nizsza niz w mar-
cu 2019 roku. W okresie kwiecien-sierpien
2020 roku przewieziono 529 548 pasazerow,
podczas gdy w analogicznym okresie 2019 roku
byto to 3783 459 pasazerdw (spadek o0 86,0%).

W transporcie towarowym w 2018 roku naj-
wiekszy udziat miat transport samochodowy
(85,5%). Transport kolejowy stanowit jedynie
11,4% catego transportu towarowego. W sto-
sunku do 2017 roku byt to wzrost odpowiednio
0 4,2% 17,2%.Transport intermodalny, taczacy
dwa lub wiecej rodzajow transportu w jeden
system, jest stabo rozwiniety w Matopolsce.
Na terenie Polski w 2018 roku zlokalizowanych
byto 35 aktywnych terminali, tj. o 5 wiecej niz
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w roku 2017. W Matopolsce w 2018 roku znaj-
dowaty sie tylko 2 terminale: we Wtosienicy
w gminie Oswiecim oraz w Brzesku, dlatego
udziat wojewddztwa w przewozie tadunkow
kontenerowych byt niewielki. W sektorze prze-
wozbéw intermodalnych, ktéry jest najbardziej
wrazliwy na globalne zmiany, wskutek wybuchu
epidemii COVID-19 w poréwnaniu z pierwszym
kwartatem 2019 roku w 2020 roku odnotowano
spadek na poziomie prawie 6% (w 2019 roku
w stosunku do 2018 roku wzrost byt dwucy-
frowy).

Do nowych zjawisk w transporcie mozna zali-
czy¢ carsharing, ktéry polega na wspélnym uzyt-
kowaniu samochodéw osobowych. Samochody
sq udostepniane uzytkownikom za optata przez
operatorow floty pojazdéw (rézne spotki, agen-
cje publiczne, spétdzielnie, stowarzyszenia, gru-
py 0s6b fizycznych). W Matopolsce ustuga jest
dostepna w Krakowie, Nowym Saczu, Skawinie,
Tarnowie, Wieliczce i Zakopanem.

* Uzupetnienie sieci drég krajowych, szczegélnie drég ekspresowych w kierunku

po6tnoc—potudnie, a takze drogi ruchu przyspieszonego na odcinku Brzesko — Nowy
Sacz —granica panstwa, drogi ekspresowej Tarnéw — Kielce oraz Krakéw — Bielsko-Biata.
Dazenie do zapewnienia zrbwnowazonego wykorzystania istniejacych linii kolejowych
w ruchu wewnatrz i miedzywojewddzkim, a takze poprawa infrastruktury kolejowej
w kierunku zwiekszenia predkosci na najwazniejszych trasach, zapewnienie wyso-
kiego komfortu podrézy.

Tworzenie nowych oraz reorganizacja istniejacych regionalnych i lokalnych potaczen
autobusowych, w tym zintegrowanych z potaczeniami w transporcie kolejowym,
dzieki powigzaniu rozktadéw jazdy oraz rozwojowi zintegrowanych ofert taryfowo-
-biletowych.

Poprawa potaczen transgranicznych w ruchu drogowym i kolejowym Matopolski
ze Stowacjg, zwtaszcza w odniesieniu do transportu pojazdéw powyzej 12 t DMC.
Wzmocnienie oddziatywania portu lotniczego MPL Krakéw-Balice poprzez poprawe

dostepnosci.
* Integracja réznych gatezi transportu.

* Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi elektromobilnosci w regionie.

CYFRYZACJA

Cyfryzacja stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikédw zmian spotecznych i gospodarczych.
Coraz wiekszy wptyw na rozwdj gospodarczy
ma infrastruktura teleinformatyczna i dostep
do szybkiego przesytu danych, mozliwos¢ po-
zyskiwania i wykorzystania coraz wiekszych
porcji danych, otwieranie zasobow instytucji
publicznych, cyfryzacja ustug. Cyfryzacja jest
podstawa przemystu 4.0, ktéry integruje ludzi
oraz sterowane cyfrowo maszyny z Internetem
i technologiamiinformacyjnymi. Szacuje sie, ze
gospodarka oparta o dane (zbieranie, transmi-
sja, analiza, przechowywanie i wykorzystanie

danych) ma znaczenie dla 40% catkowitej pro-
duktywnosci polskiej gospodarki.

Jednym z kluczowych elementéw w rozwoju
spoteczno-gospodarczym staje sie dostep do
szybkiego Internetu. W Matopolsce w 2018 roku
dostep do Internetu miato 83,9% gospodarstw
domowych (6. miejsce w Polsce) oraz 95,5%
przedsiebiorcéw (8. miejsce w Polsce). Odsetek
mieszkancéw Matopolski korzystajacych
z Internetu wynidst w 2018 roku 80,5% (14. miej-
sce w Polsce, podobnie jak w 2019 roku, gdzie ten
odsetek wzrést do 82,7%). Dostep do Internetu
szerokopasmowego w Matopolsce w 2018 roku
miato 78,5% gospodarstw domowych (6. miejsce
w Polsce, w 2019 roku byto to 80,9%, ale pozycja
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Matopolski spadta na 11. miejsce). W 2018 roku
ze statego tacza szerokopasmowego korzy-
stato w Polsce 95% przedsiebiorstw (96,3%
w 2019 roku), natomiast w Matopolsce byto ich
95,2% (96,6% w 2019 roku).

Zwraca uwage niewielkie wykorzystanie In-
ternetu przez przedsiebiorstwa w Matopolsce,
zarbwno w przypadku kupna towardw i ustug
(35,1% w 2017 roku — 1,5 p. p. powyzej Sred-
niej krajowej), jak i ich sprzedawania (16,2%
w 2018 roku - 0,5 p. p. powyzej Sredniej krajo-
wej). Problem ten dotyczy nie tylko przedsie-
biorstw z Matopolski, gdyz bardzo niskie wartosci
tych wskaznikéw sa rejestrowane we wszystkich
wojewodztwach. Z badania przeprowadzone-
go w 2017 roku przez Bank Pekao S.A. wsréd
przedsiebiorcow wynika, ze mikro i mate firmy
w Matopolsce wykorzystuja ICT przede wszyst-
kim w systemach cyfrowych (40%). Na dalszych
miejscach znalazty sie: zastosowanie techno-
logii cyfrowych we wspotpracy z kontrahen-
tami (25%), wykorzystanie chmury w biznesie
(22%), zbieranie informacji o klientach (18%),
wytwarzanie produktéw/ustug cyfrowych (7%).
W uktadzie podregionéw wida¢, ze w Matopol-
sce w najwiekszym stopniu technologie cyfrowe
wykorzystuja mikro i mate firmy w Krakowie.
Pandemia COVID-19 przyczynita sie do dyna-
micznego wzrostu wykorzystania Internetu do
sprzedazy towardw i ustug. Ten sektor bedzie
sie nadal rozwijat.

Przedsiebiorstwa, ktére wyznaczaja nowe stan-
dardy efektywnosci i innowacyjnosci, w du-

zej mierze opieraja swoj model biznesowy na
gromadzeniu, przetwarzaniu i analizie danych,
nawet jesli obszar ten nie stanowi gtéwnego
przedmiotu ich dziatalnosci. Jednym z istot-
nych czynnikéw rozwoju przedsiebiorstw jest
w tym kontekscie prowadzenie analizy big data
(wykorzystanie technik, technologii i oprogra-
mowania w celu analizy duzych wolumendw
danych, pozyskanych z wtasnego przedsie-
biorstwa lub z innych zrédet). W 2017 roku
w Matopolsce zaledwie 8,4% przedsiebiorcow
prowadzito analizy big data (0,5% p. p. po-
wyzej sredniej krajowej). W latach 2015-2017
odsetek firm wykorzystujacych zbiory duzych
danych w Matopolsce wzrést 0 2,4 p. p., a region
przesunat sie z 6. pozycji na 5. Powoli wzrasta
wykorzystanie ustug chmury obliczeniowe]
przez przedsiebiorstwa. Pod pojeciem chmury
obliczeniowej rozumie sie korzystanie ze skalo-
walnych ustug ICT za pomoca Internetu. Ustugi
moga obejmowac dostep do oprogramowania,
korzystanie z okreslonej mocy obliczeniowej,
przechowywanie danych. Ustugi dostarczane
53 przy wykorzystaniu serwerdw ustugodawcy.
W 2019 r. z ptatnych ustug chmury obliczenio-
wej korzystato Srednio 17,5% przedsiebiorstw
w Polsce, a w Matopolsce byto to 19,1%.

Postepuje cyfryzacja w administracji publicznej.
W latach 20142018 w Matopolsce odsetek
urzedoéw posiadajacych strone internetowga
zgodna ze standardem WCAG 2.0 (powszech-
nie dostepna dla uzytkownikéw, niezaleznie
od ich niepetnosprawnosci, wieku, sprzetu
i oprogramowania) wzrést z 39,2% (2,2 p. p.

Wykres 15. Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu w ciggu ostatnich
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ponizej sredniej dla Polski) do 67,8% (7,3 p. p.
ponizej sredniej krajowej), natomiast 20,8%
urzedow w 2018 roku posiadato w Matopolsce
polityke lub strategie udostepniania otwartych
danych publicznych (5.2 p. p. powyzej redniej
krajowej). Ten obszar nalezy rozwija¢ w celu
budowania przewagi konkurencyjnej regionu,
gdyz otwarte dane, otwarte oprogramowanie,
otwarta wiedza i nauka wptywaja na rozwoj
innowacyjnosci. W 2018 r. odsetek jednostek
administracji publicznej udostepniajacych
aplikacje mozliwe do pobrania na urzadzenia
mobilne oferujace e-ustugi wzrdst w skali roku
08,5 p. proc.iwyniost 19,8%. Matopolska zna-
lazta sie w potowie zestawienia. Najwiekszy
udziat podmiotéw administracji publicznej ofe-
rujacych e-ustugi dotyczyt w 2018 roku spraw
obywatelskich (30,9% jednostek), natomiast
najmniejszy — obszardw turystyki (5,9%) i pracy
(5,6%). Pomimo coraz powszechniejszej mozli-
wosci zatatwiania spraw przez Internet, osoby
indywidualne znacznie rzadziej wykorzystuja
Internet w kontaktach z administracjg publiczna
niz przedsiebiorcy. W 2014 roku w Matopolsce
byto to 90,3% przedsiebiorcow i tylko 29,5%
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mieszkancéw, a w 2018 roku — 95,7% przed-
siebiorcow i 37,8% mieszkancow (wskaznik
ten w 2019 roku zmniejszyt sie 0 2,9 p. p. do
34,9% populadji).

W opinii przedsiebiorcéw powaznym proble-
mem jest ograniczony dostep do wykwalifiko-
wanych specjalistow. Rosnacy popyt na informa-
tykéw wptywa na rozwéj krajowych startupow
technologicznych i miedzynarodowych centrow
odpowiadajacych za bezpieczenstwo systemow
informatycznych. W Polsce deficyt specjalistow
w branzy IT jest szacowany na 50 tys. osob.
Jak wynika z Barometru Zawodéw 2020 przy-
gotowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Krakowie, w Matopolsce brakuje projektantow
i administratoréw baz danych oraz programi-
stow (deficyt wystepuje w 11 powiatach), nato-
miast rownowaga wystepuje m.in. w branzach:
administratorzy stron internetowych, testerzy
i operatorzy systeméw teleinformatycznych,
graficy komputerowi, pracownicy sprzedazy
internetowej. Wysokie zapotrzebowanie na za-
wody informatyczne wystepuje przede wszyst-
kim w duzych o$rodkach miejskich.

» Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej i szybkiego przesytu danych, w tym
przejscie na model przemystu 4.0 —jako warunek rozwoju spoteczno-gospodarczego.

* Wdrazanie rozwigzan z zakresu IT, w tym przetwarzanie i analiza danych, stanowigce
niezbedny warunek zapewnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym MSP.

* Modernizacjai przyspieszenie rozwoju administracji elektronicznej, w tym e-zdrowia,
szersze udostepnianie otwartych danych publicznych oraz zwiekszenie powszechnosci
w korzystaniu z ustug administracji publicznej przez Matopolan.

» Zapewnienie odpowiedniej liczby specjalistdw w zwigzku z rosnacym popytem na

ustugi informatykéw w gospodarce.

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) za-
ktada model gospodarczy opierajacy sie na
efektywnym wykorzystaniu zasob6éw, materia-
téw i produktéw oraz minimalizowaniu ilosci
wytwarzanych odpadéw poprzez zapobieganie
ich powstawaniu, a w przypadku wytworzenia
odpadoéw —ich przygotowywanie do ponowne-
g0 uzycia, recykling, inne sposoby odzysku oraz
unieszkodliwienie. Transformacja w kierunku
GOZ polega na podjeciu dziatan na wszyst-
kich etapach cyklu zycia produktu, zaczynajac
od pozyskania surowca, przez projektowanie,
produkcje, konsumpcje, naprawe i regeneracje
produktu, zbieranie odpadow, az po ich zago-
spodarowanie.

Do efektywnego wdrazania zasad GOZ po-
trzebne jest podjecie szerokich dziatan edu-
kacyjnych, gdyz zarbwno przedsiebiorcy na

kazdym etapie produkcji, jak i sami mieszarncy
Matopolski poprzez swoje zachowania i sposéb
konsumpcji moga przyczyniac sie do wdraza-
nia gospodarki o obiegu zamknietym. Badanie
przeprowadzone w 2017 roku w Matopolsce
wykazato, ze koncepcje GOZ rozumie mniej-
sza czes¢ badanej populacji (43% badanych
mieszkancow duzych miast i 38% pozostatych
mieszkancéw Matopolski). Wedtug 78,6% an-
kietowanych gospodarka o obiegu zamknietym
moze byc¢ realizowana w catej gospodarce (za-
rowno przez przedsiebiorstwa, jak i przez osoby
prywatne). Respondenci dostrzegaja i doceniaja
dziatania podejmowane w celu ksztattowania
GOZ, ale uwazaja, ze mozna zrobi¢ w tym ob-
szarze znacznie wiecej. Dostrzegaja wyraznie
konieczno$¢ dziatan edukacyjnych. W znacznie
mniejszym stopniu w realizacji GOZ dostrzegaja
odpowiedzialno$¢ obywateli, co — zdaniem
autoréw badania — wydaje sie istotng barierg,
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ktérej przezwyciezenie wymaga rozwijania roz-
nych form partycypacji i partnerstwa.

Wszystkie produkty maja wptyw na srodowisko
naturalne, poczawszy od wykorzystania surow-
céw, poprzez produkcje, pakowanie, transport,
uzytkowanie, recykling, az do ostatecznego
ich unieszkodliwiania. Ponad 80% wptywu na
Srodowisko maja decyzje podejmowane juz na
etapie projektowania produktow.

W Matopolsce spada ponowne wykorzysta-
nie w gospodarce uzytej wody przemysto-
wej, na podobnym poziomie utrzymuje sie
ponowne wykorzystanie $ciekéw przemy-
stowych. Wykorzystanie osadéw sciekowych
w Matopolsce jest marginalne.

W latach 2008-2018 zuzycie wody w przemy-
Sle utrzymywato sie w Matopolsce na podob-
nym poziomie —rzedu ok. 300 hm3, natomiast

Ekoprojektowanie polega na identyfikowaniu aspektéw srodowiskowych zwigzanych
z produktem i wtaczaniu ich do projektowania juz na wczesnym etapie rozwoju tego

produktu.
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Produkty nalezy projektowad w taki sposéb,
aby nadawaty sie do recyklingu lub ponow-
nego uzycia, dzieki czemu tatwiejsze i mniej
kosztowne staje sie gospodarowanie odpada-
mi. Szczeg6lne miejsce w GOZ zajmuja dziaty
badawczo-rozwojowe oraz biura projektowe
i konstrukcyjne przedsiebiorstw. Wzrasta za-
potrzebowanie na projektantéw i konstruk-
toréw, ktérzy wybierajgc materiat, nie tylko
decyduja o cechach ergonomicznych i jakoscio-
wych produktu przy uwzglednieniu kryteriow
wykonalnosci, optacalnosci, bezpieczeristwa,
ale takze biorg pod uwage kryteria srodowisko-
we. Matopolska ma do wykorzystania w tym ob-
szarze duzy potencjat ze wzgledu na najwyzszy
w Polsce odsetek absolwentow szkédt wyzszych
na kierunkach technicznych i przyrodniczych:
39,4% w 2018 roku (10,4 p. p. powyzej sred-
niej). Region zajmuje w tej kategorii 1. miejsce
nieprzerwanie od 2011 roku.

Jednym zistotnych elementéw GOZ jest wydtu-
zenie czasu korzystania z produktu (np. poprzez
naprawe, wykorzystanie w innych celach lub za-
stepowania jego lub jego czesci substytutami),
dzieki czemu produkty nie s3 traktowane jako
odpady. Matopolska w 2018 roku zajmowata
1. miejsce w zakresie odzysku odpadéw (z wy-
taczeniem komunalnych) w liczbie odpadéw
wytworzonych w ciggu roku: 55,5% (35,1 p. p.
powyzej Sredniej krajowej), cho¢ w stosunku do
2014 roku wskaznik spadt o 1 p. p.), co wskazuje
na potrzebe dziatar edukacyjnych. W 2018 roku
w Matopolsce naktady na recykling i wyko-
rzystanie odpadéw wyniosty tylko 57 tys. zt,
natomiast sumaryczna wartos¢ naktadow w tej
dziedzinie w latach 2008-2018 wyniosta ponad
244 mln zt, co dato wojewddztwu 3. pozycje po
Mazowszu i Slasku.

odsetek wody uzytej ponownie w przemysle
(lub sprzedanej), pochodzacej z odwadniania
zaktadow gorniczych oraz obiektéw budow-
lanych w latach 2008-2010 utrzymywat sie
na poziomie 7-11%, a w latach 2011-2017
spadt do 4-5%. W tym okresie Matopolska
zajmowata 2. pozycje w Polsce pod wzgledem
ponownego uzycia wody przemystowej (po
wojewoddztwie $laskim). W 2019 roku zuzyto
tej wody 12 163 dam?3.

Matopolska w latach 2008-2018 byta lide-
rem wsrod wojewddztw pod wzgledem ilosci
ponownie wykorzystanych Sciekéw przemy-
stowych. W 2018 roku byto to 49 301 dam?,
czyli 52% wszystkich sciekéw przemystowych
ponownie wykorzystanych w Polsce.

Marginalne jest w Matopolsce zjawisko wyko-
rzystania w rolnictwie i przy rekultywacji gleby
0sadow z przemystowych oczyszczalni Sciekdw
wytworzonych w ciggu roku. W 2017 roku az
66,9% osadoéw byto sktadowanych (przy $red-
niej dla kraju wynoszacej 19,2%), przy czym
warto zauwazy¢, ze tylko w 3 wojewddztwach:
dolnoslaskim (91,0%), matopolskim (66,9%)
i lubelskim (17,5%) odsetek ten w 2017 roku
przekroczyt 10% (w pozostatych wojewddz-
twach wynosit od 6,7% do 0,1%, a w za-
chodniopomorskim wynosit ponizej promila).
W 2019 roku zaledwie 0,42% (147 t) z ogbtu
wytworzonych osadéw (34 349 t) byto wyko-
rzystane w rekultywacji terenéw, w tym grun-
tow na cele rolne. W stosunku do catej Polski
(1,97% — 9352 t) jest to r6znica o 0,55 p. p.
ponizej sredniej.



WYZWANIA

» Zwiekszanie Swiadomosci zaréwno przedsiebiorcéw, jak i mieszkarncéw Matopolski
w zakresie korzysci z jak najszerszego stosowania GOZ.

» Zapewnienie kadry dla wdrazania GOZ, w szczeg6lnosci juz podczas projektowania
(eko-projektowania), ktére jest jednym z kluczowych etapéw w gospodarce o obiegu

zamknietym.

* Podjecie dziatan na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania produktéw, surowcoéw

i odpadow.

» Zwiekszanie w gospodarce ponownego wykorzystania wody pochodzacej z zaktadéw
przemystowych oraz sciekéw przemystowych, w zwiazku z faktem, ze Polska jest

krajem o matych zasobach wodnych.

KLIMAT | SRODOWISKO

Jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego jest jed-
nym z zasadniczych zagadnien wptywajacych
na jakos¢ zycia mieszkancow. Sktada sie na
to szereg Srodowiskowych komponentéw,
takich jak powietrze, wody, gleby czy szata
roslinna, az po syntetyzujaca role krajobrazu.
Wspétczesne zmiany zachodzace w Srodowi-
sku przyrodniczym oraz dziatalnosci cztowieka
sktaniaja do uwypuklenia takich kwestii jak: ja-
ko$¢ powietrza, stan i gospodarowanie wodami,
gospodarowanie odpadami, energetyka odna-
wialna, surowce mineralne, zagrozenie hatasem,
walory przyrodnicze i krajobrazowe, edukacja
ekologiczna czy wreszcie nabierajgce coraz
wiekszego znaczenia zjawisko zmian klima-
tycznych oddziatujacych na szereg elementéw
i proceséw przyrodniczych oraz na dziatalnos¢
i jakosc¢ zycia cztowieka.

ZMIANY KLIMATYCZNE

Zmiany klimatyczne sg wynikiem zaréwno natu-
ralnych proceséw, jak réwniez dziatalnosci czto-
wieka, ktéra przyczynia sie do zmian w zakresie
zjawisk atmosferycznych i proceséw geodyna-
micznych. Jednym z elementéw wptywajacych
na zmiany klimatyczne jest wytwarzanie tzw.
gazow cieplarnianych, ktérych najwiekszym
dostawca jest energetyka bazujaca na paliwach
kopalnych. Zanieczyszczenia emitowane przez
energetyke, transport, gospodarke, rolnictwo,
gbrnictwo, przemyst, itp. przyczyniaja sie do
powstawania nieodwracalnych zmian w $rodo-
wisku. W roku 2018 emisja gazéw cieplarnia-
nych w wojewo6dztwie matopolskim wyniosta
24,5 Mt eq. CO,. Do gtéwnych zrédet emisji ga-
z6w cieplarnianych w Matopolsce nalezg (stan
na 2018 r.): spalanie paliw kopalnych (wegiel,
ropa i gaz) na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznejicieplnej oraz chtodu, transportuy,
przemystu i gospodarstw domowych (88,21%),
rolnictwo oraz uzytkowanie gruntéw (7,60%)
oraz sktadowiska odpadow (4,19%).

Postepujgce zmiany klimatyczne i zwigzane
z nimi skutki, s3 odczuwalne réwniez w Ma-
topolsce. W latach 2000-2010 w Matopolsce
zaobserwowano kilka fal upatéow. Najdtuzsze
trwaty powyzej 10 dni. Wzrasta czestos¢ wy-
stepowania tzw. fal upatéw i wzrost czestosci
dni z pogoda umiarkowanie ciepta w okresie
zimowym. Jednoczesnie takze wzrasta czestos¢
i gwattownosc ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych powodzi, susz, gwattownych ulew —wska-
zujacych na nasilenie zmian klimatycznych.

Budowa geologiczna fliszowych Beskidow, za-
gospodarowanie znacznej ich czesci oraz inten-
sywne zjawiska pogodowe, takie jak gwattowne
i dtugotrwate opady, sprzyjaja uruchamianiu
proceséw morfogenetycznych, w tym przede
wszystkim osuwaniu i spetzywaniu. Utwory
tzw. fliszu karpackiego (naprzemianlegte war-
stwy mniej odpornych tupkdw i bardziej od-
pornych piaskowcéw) s3 bardzo podatne na
procesy osuwania i spetzywania, zwtaszcza
w sytuacji dtugotrwatych opadéw. Dodatkowo
zagrozenie osuwiskami jest wynikiem natoze-
nia sie czynnikébw antropogenicznych, w tym
intensyfikacjg rozproszonej zabudowy w re-
jonie pog6rzy oraz rozwojem sieci drég. Od
2006 roku w Matopolsce w ramach Systemu
Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) rejestro-
wane i dokumentowane s3 osuwiska i tereny
o potencjalnym zagrozeniu ruchami masowymi.
Okreslane s3a rodzaje osuwisk oraz odpowied-
nie wytyczne do zagospodarowywania tych
terendw, w tym wskazywane s3: osuwiska ak-
tywne —z zakazem zabudowy, osuwiska okreso-
wo aktywne — stwarzajace niebezpieczenstwo,
osuwiska nieaktywne —wymagajace ograniczen
zabudowy, a takze tereny zagrozone osuwiska-
mi, na ktorych realizacja zabudowy wymaga
badar i spetnienia zalecen z nich wynikajacych.

W wojewddztwie wystepuja rowniez problemy
z susza, aczkolwiek w poréwnaniu do innych
regionéw Polski, takich jak Wielkopolska, Ma-
zowieckie czy todzkie, problem ten w Mato-
polsce wystepuje na mniejsza skale. Problemy
Z susza obserwowane s3 nie tylko w rolniczej
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Zdrowie

Rysunek 1. Sektory wrazliwe na zmiany klimatu
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowania: Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, 2013

po6tnocno-wschodniej czesci wojewddztwa,
ale réwniez w terenach gorskich. Powoduje j3
duza nieréwnomiernos¢ przeptywdw wod oraz
nierbwnomierne zasilanie wéd powierzchnio-
wych wodami podziemnymi, zwtaszcza w okre-
sie jesienno-zimowym. Najwieksze zagrozenie
deficytem wéd podziemnych wystepuje w pot-
nocnej czesci wojewddztwa, na terenach wyzyn-
nych — Wyzyny Olkuskiej, Wyzyny Miechowskiej
oraz Ptaskowyzu Proszowickiego. Znaczne de-
ficyty wystepuja réwniez w powiatach: mysle-
nickim, tarnowskim, gorlickim i nowosadeckim,
ale réwniez w nowotarskim. Powyzsze procesy
oddziatuja na szereg sektoréw gospodarki.

Wysoka retencja jest jednym z elementdw tago-
dzacych negatywne skutki zmian klimatycznych

oraz adaptacji do nich. Najwieksza retencja ce-
chuja sie obszary zalesione i 0 najlepiej zacho-
wanej naturalnej szacie roslinnej. W Matopolsce
53 to: Beskid Sadecki, Beskid Maty, Beskid Niski,
Tatry. Najnizsza retencyjnos¢ posiada obszar
wyzyn, o typowo rolniczym charakterze, pozba-
wiony w duzej mierze roslinnosci naturalnej,
dolina Gérnej Wisty i dolne partie jej doptywow
oraz rejon Krakowa. Do utrzymania i zwieksze-
nia retencyjnosci zlewni konieczne jest zacho-
wanie naturalnych obszaréw wodno-btotnych.
Najcenniejsze pod tym wzgledem s3 torfowi-
ska wysokie w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej
(najwieksze w Karpatach i unikalne w Europie)
oraz liczne, cho¢ niewielkie, torfowiska Tatr
i Beskidu Niskiego.



WYZWANIA

* Oszczedna gospodarka wodna.

» Transformacja technologiczna w rolnictwie (zrownowazona produkcja rolna oraz

adaptacja do zmian klimatu).

* Podjecie dziatan ograniczajacych zmiany klimatyczne i tagodzacych ich skutki oraz
zwiekszajgcych odpornos¢ na te zmiany — z uwzglednieniem specyfiki wiekszych
zespotéw miejskich i terenéw intensywnie uzytkowanych rolniczo.

* Inwestycje i dziatania z zakresu zielonej i btekitnej infrastruktury (szczegélnie: mi-
kro i mata retencja, niecki, rowy, mokradta), petnigcej rowniez funkcje przyrodniczg,
aerosanitarng, tagodzaca skutki zmian klimatycznych, ale rowniez spoteczng, w tym
rekreacyjng, gospodarczg (miejsca pracy zwiazane z utrzymaniem i dziataniami w te-
renach zielonych, wzrost wartosci nieruchomosci w poblizu atrakcyjnych terenéw

parkowych itp.) i estetyczna.

» Tworzenie sp6jnego systemu terenéw zieleni w miejskich obszarach funkcjonalnych,
powigzanych z systemem przyrodniczym otoczenia.
* Rozwijanie technik podnoszenia retencyjnosci zlewni.

POWIETRZE

Jakos¢ powietrza jest jednym z kluczowych
zagadnien stanowigcych o jakosci Srodowiska,
a tym samym o jakosci zycia w przestrzeni za-
mieszkania. Niezadawalajaca jakos¢ powietrza
zwigzana jest gtébwnie z procesami energetycz-
nego spalania paliw, w tym z procesami techno-
logicznymi prowadzonymi w zaktadach przemy-
stowych, transportem, a takze przede wszystkim
z emisja pochodzaca z proceséw spalania za-
chodzacych w paleniskach domowych, groma-
dzenia i utylizacji Sciekdéw oraz odpadoéw, hatd
gbrniczych i rolnictwa. Jednym z najistotniej-
szych zagrozen dla zdrowia i zycia ludnosci jest
zanieczyszczenie powietrza pytami. W latach
2011-2018 zaobserwowano nieznaczny spadek

wielkosci stezenia zanieczyszczen pytowych
PM 10 i PM 2,5 i benzo-a-pirenem, przy czym
w przypadku tego ostatniego stezenie utrzy-
muje sie znacznie powyzej normy. W latach
2014-2018 $rednioroczne stezenie pytu zawie-
szonego PM 10 utrzymywato sie na podobnym
poziomie, przekraczajgc normy w Krakowie
i Nowym S3czu. Jednakze w 2019 roku wartosc
ta spadta w Krakowie i Nowym Saczu ponizej
poziomu dopuszczalnego. Ponadnormatywne
stezenie pytow wystepuje w zasadzie na wiek-
szosci terendw zabudowanych, przy czym
najwiekszy problem jest w duzych osrodkach
miejskich oraz w mniejszych miejscowosciach
gorskich, potozonych z racji uwarunkowan to-
pograficznych w dolinach i kotlinach, gdzie
z natury utrudnione jest przewietrzanie.

Wykres 16. Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM 10
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Zrodto: opracowanie wtasne UMWM na podstawie danych WIOS Krakéw
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W wyniku realizowanych przez Miasto Krakéw
zadan poziom stezenia Sredniorocznego
pytu zawieszonego PM 10 w Krakowie ob-
nizyt sie z poziomu 64 pg/m* w roku 2006
(stacja tta, ul. Bujaka) do poziomu 35 pg/m?,
czyli ponizej poziomu normatywnego w roku
2019. Dopuszczalny poziom osiggnieto juz
w 2016 roku, a w latach 2017 i 2018 ksztat-
towat sie na poziomie w niewielkim stopniu
przekraczajacym wartos$¢ dopuszczalng. Na spa-
dek stezenia pytu zawieszonego PM 10 wptyw
miaty przede wszystkim dziatania legislacyjne
podjete przez Samorzad Wojewddzki i gmine
miejska Krakéw, gdzie od wrzesnia 2019 roku
wprowadzono zakaz stosowania paliw statych
(wegla, drewna i innej biomasy).

Zruchem drogowym zwigzane jest zanieczysz-
czenie powietrza tlenkami azotu. Najwieksze
Srednioroczne stezenie tlenkéw azotu utrzy-
muje sie od wielu lat w Krakowie, w punkcie
pomiarowym przy ul. Bulwarowej i wynosi sred-
nio ok. 57-60 pg/m?3. W pozostatych miejscach,
w ktérych dokonuje sie pomiaréw: Nowy Sacz,
Tarnéw, Skawina, Trzebinia i Szymbark poziomy

te sg znacznie nizsze, a w Szymbarku i Trzebini
nie przekraczajg poziomu dopuszczalnego.

W skali wojewddztwa obszarami o najwiekszym
zagrozeniu ludnosci ztg jakoScig powietrza s3
przede wszystkim najwieksze obszary miejskie,
ale réwniez tereny zabudowy wiejskiej, zwtasz-
cza w gorach, w ktérych zabudowa zlokalizo-
wana jest w dolinach i kotlinach $rédgorskich.
Zwraca tez uwage umiarkowany stopien zagro-
zenia w obszarach pogoérzy, gdzie wystepuje
zjawisko rozproszenia zabudowy.

Istotnymi problemami zwigzanymi z niskg emi-
sj3 jest niewielka swiadomos¢ mieszkancéw
na temat negatywnego wptywu na zdrowie
zanieczyszczeri wynikajgcych ze stosowania ztej
jakosci opatu w przestarzatych kottach oraz spa-
lania odpaddw z tworzyw sztucznych. Kolejnym
czynnikiem negatywnie wptywajgcym na stan
jakosci powietrza jest na wielu obszarach brak
dostepu do sieci cieptowniczej oraz trudny
dostep do sieci gazowej na terenach wiejskich.

W roku 2018 emisja gazdw cieplarnianych wy-
niosta 24,5 Mt eq. CO,. Do gtéwnych Zrédet emi-

Mapa 22. Srednioroczne stezenie benzo-a-pirenu w 2017 r.
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sji gazbw cieplarnianych w Matopolsce nalezg
(stan na 2018r.): spalanie paliw kopalnych (we-
giel, ropa i gaz) na potrzeby wytwarzania energii
elektryczneji cieplnej oraz chtodu, transportuy,
przemystu i gospodarstw domowych —88,21%,
rolnictwo oraz uzytkowanie gruntéw —7,60%
oraz sktadowiska odpadow — 4,19%.

Matopolska jest liderem we wdrazaniu polityki
antysmogowej, o czym swiadczy posrednio ob-
nizenie wskaznikéw niektérych stezen szkodli-
wych pytéw. W ramach poprawy jakosci powie-
trza w latach 2013-2019 zlikwidowano ponad
58,5 tys. palenisk na paliwa state. Zastepczym
urzadzeniem grzewczym staty sie przede
wszystkim kotty gazowe, ale rowniez podta-
czenie do sieci cieptowniczej, niskoemisyjne
kotty na paliwa state i ogrzewanie elektryczne.
Przeprowadzono termomodernizacje w ponad
5 tys. budynkéw. Natomiast w 12,9 tys. obiektow
zainstalowane zostaty instalacje odnawialnych
zrédet energii. Najczesciej wybieranym alter-
natywnym Zrédtem byty kolektory stoneczne
i panele fotowoltaiczne.

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla to je-
den z problemoéw, z ktérym wojewddztwo be-
dzie musiato sie zmierzy¢ w kolejnych latach.
Szereg dziatan zwigzanych z poprawa stanu
$rodowiska, w tym jakosci powietrza podjeto
we wdrazanym projekcie zintegrowanym LIFE

WYZWANIA

pn. .Wdrazanie Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze”, wspotfinansowanego
z programu LIFE Unii Europejskiej. Poprawa
jakosci powietrza w Krakowie i Matopolsce
szczegblnie widoczna jest w okresie grzewczym
od pazdziernika do marca. Srednie stezenie pytu
PM10 miedzy sezonem zimowym 2014-2015
a sezonem 2019-2020 spadto w Matopolsce
0 30%, natomiast w Krakowie az o 45%.

W ostatnich latach unowocze$niany jest trans-
port publiczny, zwtaszcza w Krakowie, w kto-
rym obok rozwoju siatki potagczerh dokonuje
sie wymiany taboru na bardziej ekologicz-
ny — 0 zmniejszonej emisji zanieczyszczen —
autobusy hybrydowe, elektryczne oraz nowy
tabor tramwajowy. Rozwija sie system kolei
aglomeracyjnej oraz system parkingéw przy
stacjach kolejowych, stanowigcych komplekso-
we podejscie do ograniczenia ruchu pojazdow
prywatnych.

W skali Unii Europejskiej Matopolska nie wy-
pada korzystnie pod wzgledem zanieczyszczen
powietrza. W zakresie poziomu koncentracji
benzo-a-pirenu Matopolska, podobnie jak
cata Polska oraz znaczna czes¢ panstw Europy
Srodkowej i pétnocne Wtochy charakteryzuje
sie znacznym przekroczeniem sredniorocznego
stezenia powyzej 1 yg/m3.

» Osiggniecie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczeh w powietrzu.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez wzrost wykorzystania lokalnego po-
tencjatu energetyki odnawialnej oraz zmniejszenie zuzycia energii.

Wzorcowa rola sektora uzytecznosci publicznej w zakresie dziatan na rzecz klimatu
(neutralnos¢ klimatyczna budynkéw uzytecznosci publicznej).

Kontynuacja redukcji emisji zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisja (poprzez
wymiane niskosprawnych kottéw na paliwa state, termomodernizacje budynkéw,
montaz instalacji OZE), emisja komunikacyjna (rozwdj transportu publicznego,
zwtaszcza na obszarach miejskich i w strefach podmiejskich) oraz emisjg wynikajaca
z dziatalnosci gospodarczej.

Rozbudowa sieci cieptowniczej w celu podtaczenia istniejgcych i nowych obiektéw
do centralnego zrédta ciepta. Rozwéj niskoemisyjnego i energooszczednego trans-
portu, w tym rozwoj i rozbudowa systemu transportu szynowego z wykorzystaniem
istniejgcej sieci kolejowej w miastach, a takze stworzenie réznego rodzaju zachet do
rozwijania przez gminy kompleksowego systemu Sciezek rowerowych, jako alterna-
tywy dla przemieszczania sie na krotkich odcinkach, a takze innych ekologicznych
rozwigzan w zakresie transportu (elektryczne hulajnogi, elektromobilnos¢ itp.).
Identyfikacja i zachowanie korytarzy przewietrzania w miastach.

WOoDY

Matopolska w przewazajacej czesci lezy w dorze-
czu Wisty —regionie wodnym Gérnej Zachodniej
Wisty oraz w niewielkiej czesci w zlewni rzeki
Czarnej Orawy w dorzeczu Dunaju, doptywu
Morza Czarnego.

Zasoby wod powierzchniowych wojew6dztwa
zaspokajaja potrzeby komunalne i przemy-
stowe. Najwieksze znaczenie dla zaopatrzenia
w wode pitng maja zlewnie: Raby (zbiornik
Dobczyce), Dunajca, Rudawy, Dtubni i Skawy.
Wista jest gtownym Zrédtem zaopatrzenia
w wode przemystu i produkcji. Matopolska
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charakteryzuje sie w skali kraju niskimi zaso-
bami wod podziemnych. Wielko$¢ zasobow
eksploatacyjnych zwyktych wod podziemnych
wynosi 648 mln m3. W Matopolsce znajduje
sie tacznie 23 udokumentowanych Gtéwnych
Zbiornikow Wéd Podziemnych oraz 6 Lokalnych
Zbiornikéw Wo6d Podziemnych. Najwieksze za-
soby dyspozycyjne posiadaja zbiorniki w czesci
pétnocno-zachodniej wojewddztwa, stosunko-
wo niewielkie — podgérskich dolin rzecznych
oraz warstw fliszowych Karpat. Niekorzystne
warunki infiltracji i retencyjnosci zlewni powo-
dujg, Ze odnawialnos¢ zasobow jest stosunkowo
niska, a nierbwnomierne rozmieszczenie zbior-
nikéw wéd podziemnych powoduje deficyty
w czesci wschodniej i pétnocno-wschodniej
regionu. W przeciwienstwie do niezbyt bo-
gatych zasobow wod podziemnych, zasoby
wod mineralnych, uznawanych za lecznicze
stanowig ¥s zt6z kraju, sg wiec znaczacym do-
brem w skali krajowej. W Matopolsce znajduja
sie 44 ztoza wéd leczniczych, solanek i woéd
termalnych o tacznych zasobach dyspozy-
cyjnych ok. 1279 m3/h, a eksploatacyjnych -
ok. 1923 m3/h. Eksploatacja uje¢ wod lecz-
niczych jest podstawg rozwoju miejscowosci
uzdrowiskowych, a ich koncentracja wyste-
puje na potudniu regionu, gtéwnie na terenie
Sadecczyzny.

Kolejnym kluczowym zagadnieniem jest pro-
blem stanu i jakosci woéd powierzchniowych
i podziemnych oraz prowadzonej gospodarki
wodnej. W 2017 r. prawie 96% Jednolitych
Czesci Wod Powierzchniowych cechowato sie
ztym stanem, na ktéry wptyw miat gtéwnie
stan lub potencjat ekologiczny oraz stan che-

miczny wod. Niepokojacym zjawiskiem jest
spadek udziatu wéd powierzchniowych dobrej
jakosci, obserwowany od 2013 r. W 2013 r.
41,2% wod byto o dobrej jakosci, w 2017 r.
byto 3,5% a w 2018 r. juz tylko 1,7%. Na tak
istotny spadek jakosci wod w 2017 r. miata
wptyw zmiana sposobu klasyfikacji wskaznikow
fizykochemicznych w 2016 r. Dobrym stanem
waéd charakteryzowaty sie jedynie fragmenty
zlewni Dunajca i Ropy. W pozostatych anali-
zowanych obszarach wojewddztwa stan woéd
powierzchniowych oceniono jako zty.

Na obnizenie jakosci wod powierzchniowych
wptyw moze mie¢ ogbélnie mniejsza ilos¢ waéd,
Zwigzana z coraz czestszymi niedoborami i su-
szami, co utrudnia proces oczyszczania sie
wody. Zta jako$¢ wod zwigzana jest rowniez
ze znaczng iloscia odprowadzanych Sciekow
z przemystu do powierzchniowej sieci rzecznej,
prowadzacej niewielkie ilosci wod — dotyczy
to w duzym stopniu zlewni rzek w zachodniej
czesci Matopolski. Gospodarka komunalna
Matopolski bazuje w ponad 66% na zasobach
wod powierzchniowych, stad bardzo wazna jest
ochrona wéd zlewni powyzej uje¢ wody pitnej.

Uszczelnianie powierzchni zlewni spowodo-
wane urbanizacja zaktéca naturalny obieg
wody, przyspiesza sptyw wod opadowych oraz
zmniejsza zasilanie zasobéw wod podziem-
nych. Niska lesistos¢ w pétnocnych obszarach
Matopolski, ale takze brak szerokich dziatan
z zakresu retencji wod przyczynia sie do zjawi-
ska suszy i problemu z zaopatrzeniem w wode
tych mieszkancdw, ktérzy nie s podtaczeni do
sieci wodociggowej. Powaznym problemem s3

Wykres 17. Stan Jednolitych Cze$ci Wéd Powierzchniowych (JCWP) w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opracowarn: Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopol-
skim 2017 oraz Klasyfikacja stanu ekologicznego i potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego oraz ocena
stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych w wojewddztwie matopolskim w latach 2011-2017, WIOS
Krakéw, Stan srodowiska w wojewddztwie matopolskim. Raport 2020, GIOS




Wykres 18. Pob6r wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w Matopolsce na tle PKB i produkgji
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

niedobory systeméw wodociggowo-kanaliza-
cyjnych, szczegblnie wystepujace na obszarach
0 zabudowie rozproszonej, w terenach o uroz-
maiconej rzezbie. Skutkuje to odprowadzaniem
znaczacej ilosci nieoczyszczonych Sciekow
komunalnych i przemystowych. Problem pogte-
biaja zanieczyszczenia obszarowe pochodzace
z rolnictwa w zwiazku ze wzrostem uzycia na-
wozdw, zwtaszcza mineralnych.

Dla Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych
(JCWP) i Jednolitych Czesci Wod Podziemnych
(JCWPd) obszaru Matopolski zostaty okreslo-
ne cele Srodowiskowe. Informacje te zostaty
zamieszczone w dwoéch dokumentach - dla
obszaru znajdujacego sie w obrebie dorzecza
Wisty — w Planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty?, a dla regionu wodne-
go Czarnej Orawy regionu Orawy —znajdujace-
go sie w obszarze dorzecza Dunaju —w Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dunaju®.

W strukturze poboru wody w Matopolsce do-

minuje sektor produkcyjny — 297 hm3 (63%),

nastepnie gospodarka komunalna — 122 hm?3

(26%), rolnictwo, gospodarka rolna i lesna zu-

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika
2016 r. ws. Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty; Dz. U. 2 28.11.2016 r. poz. 1911

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika
2016 r. ws. Planu gospodarowania wodami w obszarze
dorzecza Dunaju, Dz. U. 2 2016 r. poz. 1918

zywa 54 hm3 (11%). W okresie 2010-2018
w Matopolsce nieznacznie spadt pobdr wody
na potrzeby produkcyjne irolnicze, przy utrzy-
mujacym sie wyréwnanym poborze na cele
gospodarki komunalnej. Warto zauwazyc,
ze jednoczes$nie wzrastato PKB i produkcja
sprzedana w przemysle.

Przyrasta dtugosc sieci wodociggowej i kanaliza-
cyjnej, co przektada sie na wzrost liczby miesz-
kancow korzystajacych z kanalizacji (z 51%
w 2008 roku do 63% w 2018 roku). Jednak
Matopolska nadal zajmuje dopiero 14. pozycje
w kraju, biorac pod uwage odsetek mieszkan-
cow objetych kanalizacja. Na terenach wiejskich
podtaczonych jest niecate 40% mieszkancow,
aczkolwiek nastapit znaczny przyrost na tych
terenach z 19,3% w 2008 roku (11. miejsce)
do 39,8% w 2018 roku (10. miejsce).

W 2018 roku do sieci wodociggowej byto
podtaczonych 71,1% budynkéw, co lokowa-
to Matopolske na ostatnim miejscu w Polsce,
przy czym 13 wojewddztw charakteryzowato sie
podtaczeniem ponad 80% budynkéw. Nadal
w zakresie dostepnosci mieszkancoéw do sieci
wodociggowej Matopolska wykazuje znaczne
zréznicowanie.

W Matopolsce w 2018 roku 66,6% mieszkan-
cOw byto podtaczonych do oczyszczalni Scie-
kéw, przy czym na obszarach wiejskich niecate
40,9% ludnosci. Najwiecej podtaczonych do
oczyszczalni Sciekdéw jest w miastach na pra-
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Mapa 23. Udziat korzystajacych z wodociggéw w 2018 roku

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

wach powiatu, tj. Tarnowie (97,6%), Krakowie
(97,3%), Nowym Saczu (94,1%) oraz w powia-
tach tatrzanskim (77,6%) oraz chrzanowskim
(72,4%). Za wyjatkiem najwiekszych miast, im
bardziej na wschéd wojewddztwa, tym mniejszy
stopien podtaczenia do oczyszczalni sciekow.
Pod wzgledem korzystajacych z oczyszczal-
ni sciekéw Matopolska zajmuje 14. miejsce
(66,6%), spadajac o 1 pozycje w stosunku do
2008 roku (54,4%) pomimo wzrostu ogbétu
ludnosci obstugiwanej.

Ryzyko powodziowe w Matopolsce

Matopolska jest regionem o wysokim stopniu
zagrozenia powodzig, ktoére wynika przede
wszystkim z warunkéw naturalnych, w tym
niskiej retencji powierzchniowej i szybkiego
sptywu wod, co jest efektem duzych spadkéw
charakterystycznych dla urozmaiconej rzezby
Karpat. Obszar gérnej Wisty charakteryzuje sie
znaczng zmiennoscia przeptywodw oraz duzym
zréznicowaniem w zakresie stopnia zagrozenia
powodziowego. Z uwagi na ekspozycje wy-
stepuja tu jedne z najwyzszych sum opadow,
w tym maksymalne sumy w obrebie Tatr. W se-
zonie letnim czeste s3 lokalne opady nawalne,
skutkujgce btyskawicznymi wezbraniami lokal-
nymi. W Karpatach stwierdzono wystepowanie
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z wodociggéw [%]
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B 50-75

M 75-90
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opadéw atmosferycznych o charakterze eks-
tremalnym o najwiekszej nieprzewidywalnosci.
Typowe s3 zarébwno znaczne sumy opadéw
w okresach roku, w ktérych nie s3 spodziewane,
jak i dtugotrwate okresy bezopadowe.

Na obecng infrastrukture przeciwpowodziowg
sktadaja sie zbiorniki retencyjne i waty prze-
ciwpowodziowe. Ponadto wykonane budowle
regulacyjne, zabezpieczajace brzegiidna cie-
kéw, zapewniaja stabilnos¢ koryt w czasie prze-
ptywoéw wod wezbraniowych. Funkcjonujace
zbiorniki retencyjne w wojewddztwie matopol-
skim to: Swinna Poreba (na Skawie), Dobczyce
(na Rabie), Czorsztyn (na Dunajcu), Roznéw (na
Dunajcu), Klimkéwka (na Ropie) oraz mniej-
sze zbiorniki — Zestawice, Skrzyszéw i suchy
zbiornik Biezanow. Zagrozenie powodziowe
w Matopolsce ograniczajq takze zbiorniki reten-
cyjne zlokalizowane w wojewddztwie $Slaskim —
zbiornik Goczatkowice i Zbiorniki Kaskady Soty.

Strategicznym dokumentem stuzgcym za-
rzadzaniu ryzykiem powodziowym jest Plan
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRPY’,
7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika

2016 r. ws. przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powo-



Mapa 24. Udziat korzystajacych z kanalizacji w 2018 roku

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

ktory zawiera liste dziatan technicznych
i nietechnicznych, realizowanych w ramach
przyjetego planu. W regionalnej i lokalnych
politykach rozwoju przestrzennego szczeg6lna
role odgrywaja dokumenty bedace podstawa
do identyfikacji granic obszaréw szczeg6lnego
zagrozenia powodziowego, w ktérych obowia-
zuja ograniczenia, wynikajace z odrebnych
przepis6w dotyczacych ochrony przed powo-
dzia. Dla Matopolski ww. obszary okreslone
zostaty:

1. W Mapach zagrozenia powodziowego (MZP)g,
ktore okreslaja granice obszaréw zagrozo-
nych powodzig, zawieraja rowniez informacje
na temat gtebokosci oraz predkosci i kierun-
kow przeptywu wody, okres$lajacych stopien
zagrozenia dla ludzi i sposéb oddziatywania
wody na obiekty budowlane. Uzupetnieniem
Map Zagrozenia Powodziowego s3 Mapy

dziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U.z 2016 r.
poz.1841); Tre$¢ planu oraz petny wykaz dziatan, w tym
rowniez inwestycji zwigzanych z ochrong powodziows,
sg dostepne na stronach Rzadowego Centrum Legislacji:
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1841.

8. Udostepnione na stronie internetowej ISOK:

http://mapy.isok.gov.pl/imap/. Petny zakres tych reguluje
art. 169 ust. 2 Prawa wodnego.
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Ryzyka Powodziowego (MRP)°. Okreslaja
one wartosci potencjalnych strat powodzio-
wych oraz przedstawiajg szacunkowg liczbe
mieszkancow, a takze obiekty narazone na
zalanie w przypadku wystapienia powodzi
o okreslonym prawdopodobienstwie, jak
réwniez obiekty stanowigce potencjalne
zrodto zagrozenia dla srodowiska i zdrowia
cztowieka.

2. Dlarzekiodcinkéw rzek, dla ktérych jeszcze
nie zostaty opracowane mapy zagrozenia
powodziowego, do czasu ich sporzadzenia
formalna podstawa wyznaczenia granic ob-
szaréw szczegblnego zagrozenia powodzia
sg studia ochrony przeciwpowodziowej®.

9.  http://mapy.isok.gov.pl/imap/.

10. Studia ochrony przeciwpowodziowej:

- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terenéw nieobwatowanych
w zlewni Soty, stanowigce | etap studium ochrony
przeciwpowodziowej;

- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terendéw nieobwatowanych
w zlewni Skawy;

- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terenéw nieobwatowanych
w zlewni gérnego Dunajca do ujscia Popradu;
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Mapa 25. Fragment mapy zagrozenia powodziowego na obszarze Matopolski

Bl rzeki i zbiorniki wodne
0 zagrozenie powodziowe
ryzyko powodziowe

Zrodto: Prognoza oddziatywania na $rodowisko do Strategii Rozwoju Wojew6dztwa — Matopolska
2030 na podstawie: Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami ISOK:

http://mapy.isok.gov.pl

W Matopolsce najbardziej narazone na nie-
bezpieczenstwo powodzi tereny wystepu-
ja wzdtuz rzeki Wisty oraz w zlewniach jej
doptywodw, tj: Soty, Skawy, Raby, Uszwicy,
Dunajca z uwzglednieniem Biatej oraz Biatego
i Czarnego Dunajca na Podhaly, a takze zlewni
Ropy — doptywu Wistoki. Znaczne zagrozenie
wystepuje w Kotlinie Sandomierskiej na odcin-
ku od Krakowa przez nadwislanskie gminy az
po Szczucin, Dabrowe Tarnowska i dalej w kie-
runku granicy z wojewddztwem podkarpackim.

Na obszarach szczegblnego zagrozenia po-
wodzig zabrania sie wykonywania robét oraz
czynnosci utrudniajacych ochrone przed po-
- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terendw nieobwatowanych
w zlewni dolnego Dunajca od ujscia Popradu;
- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terenéw nieobwatowanych
w zlewni Raby, jako integralny element studium
ochrony przeciwpowodziowej;
- Studium okreslajace granice obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig dla terenéw nieobwatowanych
w zlewni Wistoki.

wodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powo-
dziowe. Zagospodarowanie terenu na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig powinno
uwzgledniac¢ kierunki dziatan konieczne dla
ograniczenia ryzyka powodziowego oraz zasady
okreslone w ustawie Prawo wodne.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia
20 lipca 2017r. co 6 lat przewiduje sie przeglad
Map Zagrozenia Powodziowego i Map Ryzyka
Powodziowego (art. 171 Prawa wodnego) oraz
Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
(art. 173 Prawa wodnego) dokonujac w razie po-
trzeby ich aktualizacji. Obecnie (w 2020 roku),
na obszarze dorzecza Wisty, zakohczona zostata
aktualizacja ww. map zagrozenia i ryzyka po-
wodziowego i jednoczesnie rozpoczete zosta-
ty prace nad aktualizacja Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym.

Nadrzednym celem zarzadzania ryzykiem po-
wodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdro-
wia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej. Ustalono trzy
zasadnicze cele zarzadzania ryzykiem powo-
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Mapa 26. Zagrozenie powodziowe w ujeciu jednostek NUTS-2

Ml 1 - niskie zagrozenie
0 2 - srednie zagrozenie
I 3 - wysokie zagroZenie
7 brak informacji

o powodziach

(lub pokrycie < 0,5%

jednostki NUTS)

[ brak danych
poza obszarem

Zrédto: Exploring nature-based solutions. The role of green infrastructure in mitigating the impacts of we-
ather and climate change-related natural hazards, EEA Technical report No 12/2015, Map 4.22 Flood risk map

aggregated to administrative regions (NUTS level 2) s. 39

dziowym — (1) zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego, (2) obnizenie istniejacego ry-
zyka powodziowego, (3) poprawa systemu za-
rzadzania ryzykiem powodziowym —w ramach
ktorych okreslono cele szczegdtowe obejmuja-
ce grupy dziatan o ré6znym priorytecie. Zakres
ww. dziatan szczegétowo oméwiony zostat
w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
W Matopolsce s3 to dziatania o priorytecie
wysokim, $srednim i niskim.

W skali Unii Europejskiej na podstawie ana-
liz sporzadzanych przez Europejska Agencje
Srodowiskowa wojewddztwo matopolskie znaj-
duje sie w kategorii regionéw o najwiekszym
zagrozeniu dla $rodowiska i ludzi spowodo-
wanymi ryzykiem powodziowym. W grupie
wysokiego ryzyka obok Matopolski znajdujg
sie z regionéw polskich réwniez Podkarpacie,
Swietokrzyskie, Opolskie i Dolny Slask, oraz
wiekszo$¢ regiondw Rumunii, niektore obszary
Austrii, Wegier i pétnocno-wschodniej Anglii.
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» Ograniczenie zanieczyszczen wdd powierzchniowych, podziemnych oraz gleb.
* Ochronaizwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunkéw

przeptywu wéd.

* Rozbudowa systemu wodociggéw oraz kanalizacji, w tym szczegblnie na obszarach

objetych formami ochrony przyrody.

* Odpowiednie zagospodarowywanie terenéw zagrozonych powodzig (w tym zwtaszcza
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig), suszg hydrologiczng oraz rucha-
mi masowymi, m.in. poprzez ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych i na
osuwiskach, wprowadzanie matej retencji oraz sr6dpolnych zadrzewien i zakrzewien
poprawiajacych warunki klimatyczno-hydrologiczne.

ODPADY

Waznym zagadnieniem jest system gospodaro-
wania odpadami. W zakresie ilosci wytworzo-
nych odpadéw komunalnych na mieszkanca
Matopolska w 2018 roku zajeta 11. miejsce
w kraju (317 kg), natomiast w 2015 roku zaj-
mowata 13. miejsce (236 kg). Wskaznik ilosci
zebranych odpadéw komunalnych jest zrézni-
cowany przestrzennie, przy Czym najwyzszym

wskaznikiem charakteryzuja sie obszary naj-
bardziej zurbanizowane.

Wzrasta udziat selektywnie zebranych odpadow
komunalnych w poréwnaniu do ogdtu wytwo-
rzonych odpaddw, z 8,9% w 2008 roku do
32,5% w 2018 roku, co jest wynikiem przyjecia
odpowiednich przepiséw prawnych i ich eg-
zekwowania. W zakresie udziatu selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych w ogéle wytwo-
rzonych odpadow Matopolska zajmuje 4. miej-

Mapa 27. Ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych w ciggu roku 2018 w przeliczeniu na mieszkarica (w kg)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 19. Udziat odpadéw komunalnych selektywnie zebranych w ogéle odpadéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Mapa 28. Lokalizacja regionalnych instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi — RIPOK w Matopolsce
w 2017 roku

Instalacje odpadéw

komunalnych RIPOK

@ RIPOK - instalacja ter-
micznego przetwarzania
z odzyskiem energii

® RIPOK - MBP
(mechaniczno-
-biologiczne przetwa-
rzanie
RIPOK - zielone

* RIPOK - sktadowiska

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Gospodarki odpadami Wojew6dztwa Matopolskiego oraz
Raportu z wykonania wojewo6dzkiego programu ochrony srodowiska za lata 2016-2017 —tj. Programu Strate-
gicznego Ochrona Srodowiska
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sce z wartoscig 32,5%, po wojewddztwach:
$laskim (39,1%), opolskim (32,9%) i lubelskim
(32,6%), aczkolwiek w 2008 roku zajmowata
jeszcze 1. miejsce. Ponadto w zakresie gospo-
darki odpadami nastgpit wzrost liczby punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
z 15w 2012 roku do 143 w 2018 roku.

Powiatami o najwiekszym udziale selektyw-
nej zbiérki odpadéw sa powiaty miechowski
i myslenicki. Nastapit takze wzrost powierzch-
ni zrekultywowanych sktadowisk odpaddw.
W 2012 roku brak byto jakiejkolwiek powierzch-
ni zrekultywowanej, a w 2018 roku byto to juz
23,8 ha, co przy prognozowanym zatozeniu
33 ha w 2020 roku stanowito ponad 70% za-
mierzonego celu.

WYZWANIA

W ramach systemu regionalnych instalacji go-
spodarowania odpadami komunalnymi (RIPOK)
w 2018 roku dziatato 16 instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadoéw, 16 in-
stalacji do przetwarzania selektywnie zebra-
nych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
oraz 13 sktadowisk odpadéw innych niz nie-
bezpieczne i obojetne, a takze jedna instalacja
termicznego przetwarzania z odzyskiem energii
w Krakowie.

W Matopolsce w latach 2008-2017 spadita licz-
ba dzikich wysypisk z 353 w 2008 roku do 258
w 2017 roku, przy czym wystepuje wewnatrz-
wojewddzkie zréznicowanie. W powiatach
krakowskim, wadowickim i wielickim nastapit
w tym okresie przyrost liczby dzikich wysypisk,
podczas gdy w pozostatej czesci nastapit ich
spadek.

* Rozwijanie technologii i dziatan zapobiegajacych i ograniczajacych wytwarzanie

i sktadowanie odpadéw.

* Rozwdj systemu recyklingu (nacisk nalezy potozy¢ na cykl zycia produktéw, ktory
pozwoli na: oszczedzanie zasobdw, zapobieganie powstawaniu odpadéw i zamkniecie

obiegu gospodarowania odpadami).

* Promocja i edukacja sprzyjajgca budowaniu ,spoteczenstwa recyklingu”, a dla pro-
ducentéw — odpowiednie zachety ekonomiczne pozwalajgce na minimalizowanie
wytwarzania odpadéw oraz wykorzystywanie ich jako zasobo6w.

ENERGETYKA

Matopolska nie nalezy do znaczacych pro-
ducentéw energii w Polsce. W 2018 roku
wyprodukowano blisko 5,9 tys. GWh energii,
podczas gdy najwiekszymi producentami s
wojewddztwa: tédzkie (38 tys. GWh), mazo-
wieckie (30 tys. GWh), $laskie (24 tys. GWh)
i Swietokrzyskie (11 tys. GWh). Zaréwno w pro-
dukcji ogbtem, jak i w produkcji z nosnikéw
odnawialnych w Matopolsce spada produkcja
energii elektrycznej. Gtéwnym Zrodtem energii
w Matopolsce sa 3 elektrownie weglowe: CEZ
Skawina SA, Elektrownia Siersza w Trzebini i PGE
Krakow. Elektrownie te oprocz paliw statych wy-
korzystuja takze biomase. W produkcji energii
z nosnikéw odnawialnych réwniez nie zajmu-
jemy wysokiej pozycji (523 GWh). Matopolska
w udziale energii odnawialnej w produkgji ener-
gii ogbtem zajmowata w 2018 roku dopiero
11. miejsce (7,0%) w kraju, przesuwajac sie
tym samym z 7. miejsca w 2008 roku (7,8%).
Udziat energii odnawialnej w produkgji energii
elektrycznej ogétem w Matopolsce wzrastat
od 7,8% w 2008 roku do 13,9 % w 2012 rokuy,
po czym gwattownie spadt do poziomu 7,0%
w 2018 roku. Catkowity udziat energii odna-
wialnej w finalnym zuzyciu energii brutto

w Matopolsce wynosi 12,6% (tacznie energii
elektrycznej i ciepta) oraz 5,5% w transporcie.
Szacuje sie, ze w wojewddztwie matopolskim
funkcjonuje ponad 35 tys. instalacji odnawial-
nych zrodet energii o tacznej mocy zainstalo-
wanej rownej 546 MW. Dojmujaca role na rynku
instalacji OZE w Matopolsce odgrywaja kolek-
tory stoneczne (61%), panele fotowoltaiczne
(33%) oraz pompy ciepta (blisko 5%). Na terenie
Matopolski funkcjonuje ponad 32 tys. instala-
¢ji wytwarzajacych energie z promieniowania
stonecznego (w tym 11,4 tys. — inst. fotowol-
taicznych, 21,3 tys. kolektoréw stonecznych),
16 tys. instalacji pomp ciepta, 655 instalacjina
biomase, 46 elektrowni wodnych, 11 elektrowni
wiatrowych, 7 instalacji geotermalnych oraz
91 biogazowni (w tym 2 — biogazownie rolnicze)

Najwiekszy udziat w strukturze wykorzystania
OZE w ujeciu rodzaju technologii posiadaja ko-
lektory stoneczne (189,7 MW), elektrownie wod-
ne (176,68 MW) oraz fotowoltaika (70,23 MW).
Na kolejnych pozycjach znajduja sie instalacje
geotermalne (46,93 MW) i produkcja energii
z odpaddw (46 MW). Pod wzgledem ilosci wy-
tworzonej energii ogétem dominuja elektrownie
wodne —1900 T)/rok. Na 2. miejscu s3 kolektory
stoneczne — 574 T1/rok, a w dalszej kolejnosci:



Wykres 20. Produkcja energii z nosnikobw odnawialnych na tle produkeji energii elektrycznej ogdtem

w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

instalacje geotermalne — 512 T1/rok, fotowolta-
ika—251T]/rok oraz pompy ciepta— 246 T1/rok.

Najwieksze wykorzystanie instalacji odnawial-
nych zrédet energii wystepuje w powiatach:
nowotarskim (139 600 kW), nowosadeckim
(94 310 kW), tatrzanskim (52 349 kW), lima-
nowskim (33 454 kW), krakowskim (32 908 kW)
oraz m. Krakéw (29 377 kW).

Rok rocznie obserwuje sie wzrost wykorzystania
potencjatu energii stonecznej w Matopolsce.
Najwyzsza wartos¢ mocy zainstalowanej in-
stalacji fotowoltaicznych ma miejsce w po-
wiatach: krakowskim (12,29%), nowotarskim,
(10,8%) i nowosadeckim (9,5%), natomiast
kolektoréw stonecznych: limanowskim (15,0%),
nowosadeckim (14.1 %) i nowotarskim (12,0 %).
Najwieksze wykorzystanie instalacji fotowol-
taicznych zanotowano w gminach: m. Krakéw,
Ochotnica Dolna, Wieliczka, Skawina, Nowy

Wykres 21. Udziat energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogétem
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lata 2011-2020, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2017
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Sacz, Wadowice, Tarnéw, Myslenice, natomiast
kolektoréw stonecznych — Szczawnica, Mszana
Dolna (gmina miejska), Mszana Dolna (gmina
wiejska), Wieliczka, Szerzyny, Miechéw, Raba
Wyzna, Grybéw, Krzeszowice.

Najwiekszymi elektrowniami wodnymi sa: Nie-
dzica, Sromowce Wyzne, taczany i Smolnice,
wchodzace w sktad Zespotu Elektrowni Wod-
nych Niedzica SA o mocy catkowitej 98,5 MW,
oraz elektrownie: Roznéw, Czchow, Dabie,
Przewdz, Olcza i Kuznica, wchodzace w sktad
Zespotu Elektrowni Wodnych Krakéw o mocy
catkowitej 71,5 MW. W lipcu 2017 roku odda-
no do eksploatacji zbiornik zaporowy Swinna
Poreba, a planowana elektrownia bedzie miec
moc 4 MW.

W potudniowej czesci Matopolski, w obre-
bie Karpat Wewnetrznych w rejonie niecki
podhalanskiej oraz w Gorcach w Rabce-Zdroju
i Porebie Wielkiej znajduja sie zasoby wod
termalnych wykorzystywane w cieptownic-
twie i rozwijajace]j sie na ich bazie rekreadji.
Najwiekszy pobér wod termalnych odbywa sie

WYZWANIA

ze ztoza Podhale | (4 802 103 m3/rok) i stano-
wi to ok. 76% catkowitego poboru tych wod
w Matopolsce, liczonych na 6 314 501 m3/rok.
Szacowana moc z instalacji geotermalnych
w wojewoddztwie matopolskim wynosi 46 930
kW. Najwyzsza wartos¢ w wojewoddztwie pro-
dukgji energii z geotermii wystepuje w powia-
tach: tatrzanskim (99,7%) i nowotarskim (0,3%).
Najwyzszy stopien wykorzystania geotermii
wystepuje w gminach: Biaty Dunajec, Bukowina
Tatrzanska, Poronin, Zakopane, Koscielisko,
Szaflary.

W latach 2016 i 2017 wiele gmin przystapito
do tworzenia tzw. Klastrow Energii. W ramach
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Matopolskiego wprowadzono przedsiewziecie
pn. ,Rozwdj klastréw energii w wojewodztwie
matopolskim poprzez realizacje projektow
stuzacych rozwojowi energetyki na poziomie
lokalnym”. W Matopolsce zidentyfikowano
63 projekty zgtoszone do realizacji w ramach
wszystkich klastrow. Zdecydowana wiekszos¢
projektow dotyczy budowy instalacji fotowol-
taicznych.

» Wzrost udziatu energii odnawialnej, opartej gtdwnie na energii wéd ptynacych, wod

termalnych, energii stonecznej i biomasie oraz zintensyfikowanie dziatan zmierza-
jacych do poprawy efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj energooszczednego
budownictwa, energooszczednych urzadzen, niskoemisyjnego transportu oraz koge-
neracji (jednoczesne wytwarzanie energii i ciepta).

Przyspieszenie rozwoju instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta — w kontekscie
dziatan przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci powietrza.

Racjonalne wykorzystanie zasobéw wod termalnych (mozliwos¢ realizacji instalacji
geotermalnych i przytaczenia do sieci geotermalnej).

Z racji charakteru rzezby i stosunkéw wodnych w Matopolsce (zwtaszcza na obszarach
gorskich) zainicjowanie szerszego programu rozwoju tzw. matej hydroenergetyki.
Wykorzystanie odpadéw, sciekoéw i osadéw Sciekowych oraz biomasy odpadowej

(rolnej, rolno-spozywczej i zieleni miejskiej) do celéw energetycznych.

ZASOBY SUROWCOWE

Zréznicowana budowa geologiczna Matopolski
stanowi o duzej r6znorodnosci surowcoéHw mi-
neralnych, aczkolwiek ich zasoby nie s3 zbyt
bogate w poréwnaniu do innych regiondw kraju.
Zasoby kopalin obejmuja ztoza nalezace do za-
sobdw strategicznych kraju: (1) surowce ener-
getyczne: wegiel kamienny, ropa naftowa i gaz
ziemny, (2) surowce chemiczne: sél kamienna,
solanki jodowo-bromowe, (3) rudy metali nie-
zelaznych, rud cynku i otowiu, (4) wody leczni-
cze, mineralne i termalne, (5) surowce skalne:
kamienie drogowe i budowlane, piaskowce,
wapienie i margle przemystu wapienniczego,
dolomity, porfiry, melafiry, tufy, kruszywa na-
turalne, surowce ilaste ceramiki budowlanej,

piaski podsadzkowe, piaski formierskie, wa-
pienie dla przemystu wapienniczego, surowce
skaleniowe, surowce do prac inzynierskich,
(6) torfy.

Eksploatacja zt67 surowcow silnie oddziatuje
na srodowisko przyrodnicze w wielu aspektach,
takich jak: stosunki wodne, rzezba czy krajobraz.
W najblizszych latach wyzwaniem w regionie
bedzie koniecznos¢ prac rekultywacyjnych po
zakonczeniu eksploatacji rud cynku i otowiu
w rejonie Olkusza. Problemem jest takze eks-
ploatacja ztdz surowcdw na obszarach cennych
pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym,
czego najlepszym przyktadem jest Wyzyna
Krakowsko-Czestochowska. Obecne miejsca
eksploatacji, zwtaszcza surowcow skalnych,



w przysztosci po zakoniczeniu ich wydobywa-
nia powinny by¢ przedmiotem kompleksowej

WYZWANIA

rekultywacji z ukierunkowaniem na funkcje
turystyczno-rekreacyjne.

* Racjonalne wykorzystanie zasobéw wod termalnych.
* Rewitalizacja dawnych terenéw poprzemystowych, w tym pogérniczych wyrobisk na
cele rekreacyjne, gospodarcze, w tym jako potencjalnych obszaréw do zagospoda-

rowania pod instalacje OZE.

* Rozpoczecie dziatan rekultywacjii odpowiedniego zagospodarowania obszaru w re-
jonie Olkusza po zakonczeniu eksploatacji rud cynku i otowiu.

BIOROZNORODNOSC | KRAJOBRAZ

Matopolska z uwagi na zréznicowane srodo-
wisko przyrodnicze i kulturowe cechuje sie
bardzo wysokimi walorami krajobrazowymi oraz
wysoka bior6znorodnoscia. Duze zréznicowa-
nie budowy geologicznej i rzezby Matopolski
wptywa na bogactwo flory i fauny.

Matopolska znajduje sie w 3 Dziatach geo-
botanicznych (Zachodniokarpackim, Wyzyn
Potudniowopolskich oraz Wschodniokarpackim),

co sprzyja wysokiej bioréznorodnosci. Dla cze-
$ci karpackiej typowe s3 bory i lasy regla dol-
nego i gbrnego (Swierkowo-jodtowe, buczyny),
z tagkami mietlicowymi na halach, roslinnoscig
alpejska w najwyzszych pietrach gér, natomiast
w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej sa to bory ba-
gienne i torfowiska wysokie. Karpaty to obszar
siedlisk licznych chronionych i rzadkich gatun-
kéw. Na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej,
3 W mniejszym stopniu takze na Wyzynie
Miechowskiej i Ptaskowyzu Proszowickim
sposrod lasow najcenniejsze sa dabrowy, lasy

Mapa 29. Potozenie przyrodniczych obszaréw chronionych w Matopolsce
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Mapa 30. Lesistos¢ w gminach w 2018 roku (w %)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

gradowe, a takze buczyny. Liczne s3 réwniez
zbiorowiska muraw kserotermicznych, zwia-
zanych gtéwnie z ostancami wapiennymi
i wychodniami skalnymi Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej i formacjami skalnymi Pienin.
Jako wskaznik bior6znorodnosci i stopnia na-
turalnosci ekosystemoéw lesnych uwaza sie
obecnos$¢ duzych drapieznikéw i tzw. gatunkdw
wskaznikowych, ktére stuza do wyznaczania
korytarzy ekologicznych. W Matopolsce takimi
gatunkami sa m.in. niedzwiedzie, wilki i rysie,
a w obszarze Tatr kozice i Swistaki. Siedliska
maja tu takze liczne ptaki drapiezne, takie jak
orzet przedni, puchacz, orlik krzykliwy oraz
gtuszec i cietrzew.

Zgodnie z unijng strategia o r6znorodnosci
biologicznej z 3 czerwca 2011 roku priorytetem
w ochronie jest zapewnienie tacznosci miedzy
siedliskami przyrodniczymi poprzez m.in. sys-
tem korytarzy ekologicznych oraz rozwoj zielo-
nej infrastruktury i ustug ekosysteméw. Przez
Matopolske przebiegaja korytarze ekologiczne
0 znaczeniu europejskim —korytarz doliny Wisty
i Dunajca oraz karpacki, taczacy Tatry, Pieniny,
Spisz i Beskid Zywiecki (PZPWM 2018).

W ramach Paristwowego Monitoringu Sro-
dowiska w latach 2017-2018 w Matopolsce
monitoringiem objeto 23 siedliska przyrodnicze.
Przeprowadzono go w 2 regionach biogeogra-
ficznych — alpejskim (obejmujacym Karpaty)
i kontynentalnym, monitorujac 38 siedlisk.
Siedliska zostaty ocenione w 3 klasach: stan
witasciwy, stan niezadawalajacy i stan zty, a tak-
ze stan nieznany.

Za charakteryzujace sie wtasciwym stanem
uznano 5 typéw siedlisk, natomiast 8 oceniono
jak bedace w ztym stanie. Stan pozostatych ty-
pow siedlisk oceniono jako niezadowalajacy. Do
zbiorowisk o niezadawalajacym stanie zaliczo-
no m.in. znaczng czes¢ lesnych zbiorowisk, ta-
kich jak buczyny. Natomiast gorskie jaworzyny,
wystepujace na Babiej Gérze, charakteryzowaty
sie wtasciwym stanem zachowania. Alarmujgcy
jest zty stan wiekszosci monitorowanych sie-
dlisk torfowiskowych i zrédliskowych. Istnieje
zatem pilna potrzeba intensyfikacji dziatan na
rzecz zachowania i ochrony najcenniejszych
siedlisk w Matopolsce.

Zgodnie z wynikami powyzszego monitoringu,
najwiekszymi zagrozeniami dla siedlisk przy-
rodniczych jest sukcesja i ewolucja zbiorowisk



roslinnych, rozprzestrzenianie sie w siedliskach
obcych gatunkéw inwazyjnych i rodzimych ga-
tunkéw zaborczych, zaprzestanie uzytkowania
i wypasu tak, usuwanie martwych i zamieraja-
cych drzew w lasach, osuszanie terenéw pod-
moktych oraz zwigzane ze zmianami klimatu
zmniejszenie opadow i czestsze wystepowanie
okresu susz. Istotne znaczenie majg réwniez
rozne formy aktywnosci gospodarczej cztowieka
oraz r6zne rodzaje wypoczynku i rekreacji, a tak-
ze zwigzany z nimi rozwdj drég réznych klas.
Gtéwnymi zagrozeniami dla siedlisk torfowych
jest obnizenie poziomu wéd gruntowych, dla
siedlisk le$nych —usuwanie martwego drewna,
a dla siedlisk muraw naskalnych — sukcesja
krzewdw i drzew. Najlepiej zachowane s3 sie-
dliska piargéw oraz gérskie jaworzyny, co wy-
nika przede wszystkim z ich potozenia wysoko
w gbrach i niewielkiej antropopresji, a ponad-
to wystepowania tych siedlisk w chronionych
obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw.
Warto zwrdci¢ uwage, ze na utrzymanie w do-
brym stanie siedlisk przyrodniczych ma wptyw
w duzym stopniu czynna ochrona, polegajaca na
zatrzymaniu sukcesji zbiorowisk murawowych
i takowych oraz ekstensywna gospodarka lesna
z pozostawianiem martwych i starych drzew.

W zwigzku z tak duzg réznorodnoscia przy-
rodniczg i krajobrazowg, w Matopolsce ponad
53% powierzchni objetej jest przyrodniczymi
formami ochrony, plasujac wojewddztwo na
2. miejscu po Swietokrzyskim i stan ten utrzy-
muje sie od wielu lat. W wojewo6dztwie znajduje
sie 6 parkéw narodowych, 11 parkéw krajobra-
zowych, 10 obszardéw chronionego krajobrazu
oraz 85 rezerwatow przyrody, 2214 pomnikdw
przyrody, 80 stanowisk dokumentacyjnych,
45 uzytkéw ekologicznych oraz 6 zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych. Znajduja sie row-
niez 2 rezerwaty biosfery, stanowigce 2 parki
narodowe — Babiogdrski i Tatrzanski. W ramach
2 kategorii obszaréw Natura 2000, znajduje
sie 11 obszar6éw specjalnej ochrony ptakow
oraz 88 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.
Obecnie 5 parkéw krajobrazowych posiada
plany ochrony (Wisnicko-Lipnicki, Dtubniarski,
Tenczynski, Ciezkowicko-Roznowski i Rudnian-
ski), a dla kolejnych 4 (Beskidu Matego, Orlich
Gniazd, Bielansko-Tynieckiego i Dolinek Kra-
kowskich) trwaja prace nad ich opracowaniem.

W okresie 2008-2017 przybyt niecaty 1% po-
wierzchni wojewoddztwa objetej ochrong, wpi-
sujac sie tym samym w ogb6lnopolska tendencje
stagnacji w dziataniach na rzecz obejmowania
nowych terendéw ochrong. Zwiekszata sie ochro-
na rezerwatowa i ochrona w formie stanowisk
dokumentacyjnych, co oznacza wzrost znaczenia
reliktowej ochrony zasobdw przyrodniczych nad
przestrzenng ochrong zasobow przyrodniczo-
-krajobrazowych. Uchwalenie 5 planéw ochrony
dla parkéw krajobrazowych i podjecie prac

nad sporzadzeniem kolejnych 4 planéw wpty-
nie korzystnie na ochrone tych przestrzeni.
Z kolei na poprawe walordéw krajobrazowych
wptynaé moga przepisy ustawy o wzmocnie-
niu niektérych narzedzi ochrony krajobrazu,
a jednym z zasadniczych jego elementow jest
opracowanie audytu krajobrazowego. Obecnie
w Matopolsce obowiazuje jeden plan ochrony
dla parku narodowego i jest to plan ochrony
Pieninskiego Parku Narodowego, zatwierdzony
30 lipca 2014 roku. Dla pozostatych parkow
narodowych trwaja prace nad opracowaniem
planéw ochrony.

Lasy wptywaja korzystnie na stabilizacje kli-
matu w skali zaréwno globalnej, jak i lokalnej.
Zatrzymuja znaczna ilos¢ wod opadowych,
zwiekszajac naturalng retencje w zlewni.
W 2018 roku w Matopolsce powierzchnia lasow
wynosita 440,4 tys. ha (28,7% powierzchni wo-
jewoddztwa), a w stosunku do roku 2008 wzrosta
0 ok. 2,9 tys. ha, przy czym znacznie przybyto
powierzchni lesnej w lasach prywatnych —
ok. 2,2 tys. ha, natomiast w lasach publicznych
przybyto ok. 700 ha. Pomimo gérskiego cha-
rakteru srodowiska lesistos¢ wojewddztwa
pozostaje nizsza niz $rednia krajowa (29,6%)
i wynosi 28,7%. W strukturze wtasnosciowej
57% stanowia lasy publiczne, a prywatne —
43% ogbtu powierzchni laséw (przy sredniej
krajowej dla laséw prywatnych 22%). W struk-
turze gatunkowej laséw dominuja drzewosta-
ny iglaste (63,4% powierzchni laséw), wérdd
ktérych dominuje drzewostan jodtowy (27,3%).
W lasach lisciastych (36,6%) dominujacym ga-
tunkiem jest buk, ktérego udziat wynosi 17,4%.
W strukturze wiekowej udziat klas wieku 81 lat
i wiecej wynosi 22,2%, Systematycznie wzrasta-
ta ilos¢ pozyskiwanego drewna. W 2008 roku
pozyskano 893 tys. m3 grubizny, podczas gdy
w 2017 roku byto to 1,096 mln m3. Poziom
lesistosci wykazuje znaczne zréznicowanie
przestrzenne.

Jednym ze Srodowiskowych zagadnienr istot-
nych z punktu widzenia jakosci zycia cztowieka
jest wystepowanie terendw zieleni publicz-
nej, ktére petnia nie tylko role przyrodnicza,
ale takze rekreacyjna, spoteczng i estetyczna.
Najlepsza dostepnoscig do terenéw zieleni
publicznej charakteryzuja sie gminy miejskie,
w tym zwtaszcza Krakdéw oraz te potozone
na zachdéd w kierunku granicy z wojewodztwem
Slaskim, a takze gminy uzdrowiskowe. W tych
gminach najwiecej jest takze terendw zieleni
urzadzone]j, przy czym duza powierzchnia tej
kategorii zieleni charakteryzuja sie gminy po-
tozone na obszarze Beskidéw i s3 to gtownie
gminy uzdrowiskowe, w ktérych zlokalizowane
sg tzw. parki zdrojowe.

Obserwuje sie wzrost swiadomosci lokalnych
spotecznosci w zakresie ochrony krajobrazu

91



STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
+MALOPOLSKA 2030”

CZESC I: DIAGNOZA
| PROGNOZY ROZWOIJOWE

92

Mapa 31. Wskaznik zieleni publicznej — parki, zielehce, zielen osiedlowsa, zieleh uliczna w 2018 roku
(w m2/mieszkanca)
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0-1
1-5
B 5-10
I 10-20
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

poprzez podejmowanie przez gminy inicjatyw
na rzecz rozwigzania kwestii reklam przy dro-
gach czy dziatan zwigzanych z ograniczaniem
niskiej emisji. W ramach ochrony i ksztatto-
wania krajobrazu Matopolski podjeto prace

WYZWANIA

na rzecz opracowania audytu krajobrazowego,
ktory w kompleksowy sposéb rozwigze proble-
my zwigzane m.in. z postepujaca zabudowa
na obszarach cennych pod wzgledem przyrod-
niczym i krajobrazowym.

* Ochrona bior6znorodnosci i ksztattowanie systemu obszaréw chronionych jako cech
podnoszacych odpornos¢ srodowiska przyrodniczego na zmiany klimatyczne.
» Utrzymanie i podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu Matopolski jako czynnika rozwoju

gospodarczego.

* Objecie regulacjami architektoniczno-urbanistycznymi najcenniejszych waloréw
krajobrazowych regionu w ramach wyznaczonych w audycie krajobrazowym krajo-

brazéw priorytetowych.

EDUKACJA PROSRODOWISKOWA

Wsréd mieszkancoéw Matopolski wzrasta swia-
domosc ekologiczna. W przeprowadzanych ba-
daniach opinii mieszkancéw zaobserwowano
3 zasadnicze zachowania Matopolan w aspekcie
wdrazania postaw ekologicznych — segregacja

odpadow, rozwazne zakupy oraz ograniczanie
zuzycia wody. Rzadziej deklarowano korzy-
stanie z transportu publicznego czy roweru.
Najczesciej z tego typu Srodkéw transportu
korzystali mieszkancy Krakowa, natomiast naj-
rzadziej —mieszkancy subregionu krakowskie-
go, czyli w duzym stopniu strefy suburbialnej



Krakowa. Wzrasta swiadomo$¢ mieszkancow
w aspekcie zanieczyszczenia powietrza. Ponad
Y5 mieszkancow regionu codziennie sprawdza
stan jakosci powietrza. Rozwijajg sie rdézne-
g0 typu ruchy spoteczne, miejskie oraz rézne
inicjatywy o charakterze proekologicznym,
zwracajace uwage na problemy ochrony sro-
dowiska, przyrody, gospodarowania woda czy
zmian klimatycznych.

Samorzady Matopolski w ostatnich latach po-
dejmuja szereg dziatan edukacyjnych wsréd
spoteczenstwa, takich jak akcje sprzatania,
ksztattowanie i promocja postaw prosrodowi-
skowych (konkursy ekologiczne, spotkania edu-
kacyjno-informacyjne w przedszkolach, szko-
tach) czy warsztaty ekologiczne. Wojewédztwo
Matopolskie aktywnie dziata na polu uswiada-
miania spoteczenstwu problemu zanieczyszcze-
nia powietrza szkodliwymi dla zdrowia substan-
cjamiJednym z ostatnio podjetych dziatan jest
program ,ekoMatopolska”, w ktérym integrowa-
ne maja byc¢ 4 zasadnicze obszary z dziedziny
ochrony i ksztattowania srodowiska: powie-
trze, odpady, przyroda i krajobraz oraz klimat.
W ramach tego programu Wojewddztwo prowa-
dzi dziatania edukacyjne na temat koniecznosci
wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych

WYZWANIA

i ochrony powietrza, akcentujac to jako kluczo-
wy element poprawy jakosci zycia. W ramach
.ekoMalopolski” opracowywany jest system za-
chet dla gmin wprowadzajacych proekologiczne
rozwigzania na swoim terenie — obok dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza, poprzez
rozwijanie i zaktadanie nowych terenéw zieleni
publicznej, czy obejmowanie gmin réznego
rodzaju formami ochrony przyrody. Obecnie
mieszkancy 62 gmin w Matopolsce moga liczy¢
na profesjonalne wsparcie 67 Ekodoradcow
zatrudnionych w ramach projektu LIFE-IP
MALOPOLSKA. Liczba to ma zostac zwiekszona
o wszystkie Matopolskie gminy. Utworzenie
sieci Ekodoradcéw w 182 gminach, ktérzy beda
rzetelnie informowac¢ mieszkancéw o dostep-
nych programach dotacyjnych, zapewnia do-
radztwo w wyborze odpowiedniego urzadze-
nia grzewczego oraz wiedze o nowoczesnych
technologiach dostepnych na rynku (zwtaszcza
w zakresie OZE). Dostepnos¢ wykwalifikowa-
nych specjalistéw w kazdej gminie ma na celu
szybsze wdrazanie Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego oraz przyspie-
szenie prowadzonych w gminach programéw
inwestycyjnych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrédet energii
i redukcji emisji CO,.

» Edukacja ekologiczna w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza i wéd,
problematyki ograniczania i tagodzenia skutkdw zmian klimatycznych, ograniczenia
powstawania odpadéw oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

 Stworzenie systemu zachet dla samorzgdéw lokalnych (zwtaszcza tworzacych funkcjo-
nalne obszary miejskie), a takze dla innych zainteresowanych podmiotéw, do rozwoju
systemu zielonej i btekitnej infrastruktury i podejscia do gospodarki przestrzennej
Zwigzanego z tzw. ustugami ekosystemowymi.

* Promocja zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym (trwatym) rozwojem jako klu-
czowej polityki Wojewodztwa w zakresie ochrony i ksztattowania sSrodowiska oraz

poprawy jakosci zycia mieszkancow.

* Rozwadj sieci ekodoradcow w catej Matopolsce.

ZARZADZANIE STRATEGICZNE
REGIONEM

ZARZADZANIE STRATEGICZNE
ROZWOJEM WOJEWODZTWA

W miedzynarodowych poréwnaniach jakosci
rzgdzenia Matopolska wypada przecietnie, co po-
kazuje m.in. wskaznik EQI (ang. European Quality
of Government Index), ktéry jest wynikiem badan
ankietowych mieszkarncéw z lat 2010-2013-2017
dotyczacych rzadzenia na szczeblu regionalnym
w UE i pokazuje w jaki sposéb zmienia sie ono
w réznych krajach i regionach. Wskaznik ten
opiera sie na zatozeniu, ze jakos¢ rzadzenia, zdol-
nos¢ do wdrazania polityki w sposéb bezstron-

ny (neutralny), nieskorumpowany i skuteczny,
jestjednym z decydujacych czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W poréwnaniu tym
Matopolska lokuje sie na 141. miejscu wsrdd po-
nad 200 regionéw, niemniej powyzej sredniego
wyniku dla Polski (150) i w grupie 20 regionéw,
w ktorych w latach 2010-2017 dokonaty sie
najwieksze pozytywne zmiany.

Dla jakosci i sprawnosci zarzadzania istotny jest
system zarzadzania strategicznego rozwojem
wojewddztwa oraz to na ile jest on kompletny
irbwnomierny, odpowiedni, uczacy sie, skutecz-
ny, zdolny do tworzenia nowych idei i rozwigzan
oraz zdolny do wspotpracy. System ten obejmuje
co do zasady trzy podsystemy: programowa-
nia strategicznego, instytucjonalny i wdrazania.
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W Matopolsce ich architektura byta rozwijana Program Operacyjny, Kontrakt Terytorialny,
sukcesywnie od poczatku funkcjonowania sa- instrument Zintegrowanych Inwestycji
morzadu wojewddztwa i obecnie obejmuje: Terytorialnych, Plan Zagospodarowania
A. W podsystemie programowania strategicz- Przestrzennego WM, programy i plany

nego: branzowe, strategie i plany jednostek or-

> zestaw dokumentow ksztattujacych po-
lityke rozwoju Wojewoddztwa, do ktdrego
nalezy: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego, 9 branzowych Programéw
Strategicznych, 1 Subregionalny Program
Rozwoju do roku 2020 (terytorialny), Plan
Zagospodarowania Przestrzennego WM,
Plan Zarzadzania Strategia Rozwoju WM,
Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do
2020 r., strategie i programy branzowe;

» zestaw dokumentéw podsumowujgcych
realizacje przyjetych kierunkéw progra-
mowych tj.: Raport o stanie wojewddztwa
matopolskiego (corocznie), Sprawozdanie
z realizacji SRWM oraz programow strate-
gicznych (co 3 lata), Badanie srédokreso-
we skutecznosci realizacji celow SRWM
2011-2020 (2017);

. W podsystemie instytucjonalnym:

> Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego —jako
decydenta polityki rozwoju WM na pozio-
mie strategicznym;

» Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego —jako
decydenta polityki rozwoju WM na pozio-
mie strategicznym i operacyjnym;

> Departamenty Urzedu Marszatkowskiego
WM oraz ROPS, WUP, ZDW, MZPK —jako jed-
nostki wspétksztattujgce propozycje co do
sposobu realizacji ustalonych kierunkéw
polityki rozwoju Wojewddztwa;

. W podsystemie wdrozeniowym:

> podmioty uczestniczace we wdrazaniu:
Departamenty i Biura UMWM, jednostki or-
ganizacyjne Wojewddztwa Matopolskiego,
spotki kapitatowe (w ktérych Wojewddztwo
Matopolskie jest udziatowcem i akcjonariu-
szem), partnerzy w programach i projektach
Wojewddztwa, beneficjenci programéw
Wojewodztwa, klienci ustug publicznych
$wiadczonych przez Wojewddztwo, dostaw-
cy i wykonawcy zaméwien publicznych;

> narzedzia wdrazajace polityke rozwoju
Wojewodztwa: Budzet WM, Regionalny

ganizacyjnych oraz spo6tek, instrumenty
finansowe, projekty wtasne i partnerskie;
> narzedzia koordynowania polityki roz-
woju Wojewddztwa na etapie wdrazania:
Wieloletnia Prognoza Finansowa WM,
Matopolski Plan Inwestycyjny.

Istotny kontekst programowy dla zarzadzania
strategicznego rozwojem wojewd6dztwa tworza
takze zewnetrzne dokumenty, ksztattujgce ramy
prawne i polityke rozwoju:

> na poziomie krajowym: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.), Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, liczne ustawy branzowe;
na poziomie europejskim: system doku-
mentéw formutujacych polityke rozwoju na
poziomie UE (rozporzadzenia, wytyczne);
w kontek$cie miedzynarodowym: Agenda
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030
(ONZ);
dokumenty formutujace strategie gtéwnych
interesariuszy polityki rozwoju w regionie,
w tym Strategia Rozwoju Krakowa 2030
i strategie pozostatych IST,
strategie jednostek rzagdowych i central-
nych operujacych w regionie jak PKP,
KPT, PGW Wody Polskie, Lasy Panstwowe,
uczelnie;
strategie gospodarcze najwiekszych przed-
siebiorstw, inwestoréw, prywatnych uczelni
i klastrow;
dokumenty formutujace polityki rozwo-
ju regiondéw sasiednich: Podkarpackiego,
Slgskiego, Swietokrzyskiego;
dokumenty formutujace polityki rozwoju
regionéw potencjalnie konkurencyjnych
np. Kraj Potudniowomorawski/Brno, Woj.
Dolnoslaskie/Wroctaw.
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Posrednim wskaznikiem jakosci zarzgdzania wojewddztwem jest opinia mieszkancow.
W przeprowadzonych w 2018 roku badaniach opinii Matopolan okoto 43% respondentéw
ocenito wptyw dziatan Samorzgdu Wojewddztwa na jakos¢ zycia mieszkarncow pozytywnie
lub raczej pozytywnie, wobec zaledwie 12,5% ocen negatywnych. Na pozostate odpowie-
dzi ztozyty sie opinie neutralne (37,1%) oraz zaskakujgco duzo odpowiedzi oséb, ktére nie
identyfikuja dziatan Samorzadu Wojewodztwa (17,5%). Warto zwréci¢ uwage, Ze opinia
na przestrzeni lat poprawia sie — w roku 2013 ocen dobrych i bardzo dobrych byto mniej

(41,7%), ocen negatywnych znacznie wiecej (19,4%).
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Na tle innych regionow kraju Matopolska jest
silnie zréZnicowana wewnetrznie pod wzgle-
dem kapitatu spotecznego oraz kompetencji
potrzebnych do realizowania ztozonych przed-
siewziec. Dotyczy to takze decydentéw rozwo-
ju. Wprawdzie srednio w skali wojewddztwa
niespetna 45% radnych gmin i powiatéw ma
wyksztatcenie wyzsze (2018 rok), ale poziom
ten jest zr6znicowany od 23-27% w powiatach
proszowickim i dabrowskim, po 86-87-91%
w miastach Krakéw, Tarndw, Nowy Sacz. Z ko-
lei 87% matopolskich wojtdéw, burmistrzéw
i prezydentéw legitymuje sie wyksztatceniem
wyzszym (159 sposréd 182 oséb).

W og6lnopolskich badaniach gmin do 50 tys.
mieszkancéw (lata 2013-2015) wspotprace
miedzygminng zidentyfikowano jako jeden
z istotnych czynnikéw sukcesu w rozwoju
lokalnym, jednak matopolskie gminy po-
dzielaty to przekonanie najrzadziej w kraju.
Najwiecej form takiej wspétpracy dotyczyto
w wojewoOdztwie matopolskim gospodarki
wodno-$ciekowej (wspoétpraca przynajmniej
cze$ciowo wymuszona wymogami formalnymi),
a takze promodji i turystyki. Efekty wspotpra-
cy oceniane byty srednio pozytywnie. Jako
przyczyne niepodejmowania wspotpracy mie-
dzygminnej wskazywano przede wszystkim
brak srodkéw finansowych. Wiekszg popular-
noscia cieszyta sie wspotpraca miedzynarodo-
wa —w Matopolsce prowadzito j3 ponad 70%
przebadanych gmin (ogdtem w skali kraju nieco
ponad potowa), przy czym prawie jednakowym
powodzeniem cieszyty sie dwie podstawowe
formy tej wspotpracy, tj. miasta/gminy bliznia-
cze oraz porozumienia indywidualne. Efekty
wspotpracy oceniane byty srednio pozytywnie.

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego dys-
ponuje potencjatem zaufania, ktéry powinien
stanowi¢ podstawe do rozwijania partnerskiej
wspotpracy w dziedzinie polityki rozwoju.
Warto przywota¢ wyniki badan przeprowa-
dzonych w 2015 roku, w ktérych na pytanie
o dominujace przestanki podejmowania przez
wtadze wojewddztw (w tym Matopolski) de-
cyzji o podziale srodkéw na gminy (2015 rok)
najwiecej odpowiedzi wskazuje naracjonalne
uzasadnienia decyzji: ,potrzeby wojewddz-
twa" (ok. 65%) oraz ,potrzeby gminy” (55%) -
mozna zatem moéwié o wzajemnym zaufaniu,
ktére stanowi warunek sine qua non dobrej
wspotpracy.

Potencjalne grono partneréw do wspotpracy
w projektach rozwojowych w wojewddztwie
jest obecnie szerokie i zr6Znicowane, obej-
mujac przede wszystkim:

A. SAMORZADY LOKALNE: 182 gminy i 22 po-
wiaty, w tym metropolitalny Krakéw. W tej
grupie potencjalnym partnerem jest nie
tylko kadra urzednicza, ale takze aktywni

w sprawach publicznych radni gmin (2945),
powiatéw (451) i miast na prawach powiatu
(90), a takze 1908 sottysoéw. Grupy te tworzg
cenny zas6b potencjalnych lokalnych lide-
row sieciowych przedsiewzie¢ rozwojowych.

. ZWIAZKI MIEDZYGMINNE: lista zwigzkow

samorzadowych z udziatem matopolskich
gmin wpisanych do rejestru prowadzone-
go przez MSWiA obejmuje 36 podmiotdw,
w tym 31 z siedziba w Matopolsce, 3 z siedzi-
ba w wojewddztwie Swietokrzyskim, po jed-
nym z siedzibg w wojewddztwach slaskim
i podkarpackim. Wszystkie zarejestrowane
na czas nieoznaczony, gtéwnie na rzecz
gospodarki wodno-$ciekowej, odpadowej,
transportu zbiorowego, energetyki, a tak-
ze turystyki, rekreacji i rynku rolnego (6).
W praktyce tylko czes¢ jest aktywna.

. PONADLOKALNE KOALICJE SAMORZADOWE,

w tym: Stowarzyszenie Gmin Uzdrowis-
kowych RP, Stowarzyszenie Gmin Babio-
gorskich, Forum Gmin Beskidu Wyspo-
wego, Forum Matopolski Zachodniej,
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski,
Forum Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentow
Matopolski (niesformalizowane).

. PRZEDSIEBIORCY oraz IZBY GOSPODARCZE -

20, gromadzace wszystkie rodzaje przed-
siebiorstw, gtéwnie obszarowe.

. LOKALNE ORGANIZACIJE TURYSTYCZNE -

13, w praktyce tylko cze$¢ z nich prowadzi
dziatalnos¢ (np. Tarnowska, Krynicka, Gor-
czanska, Chochotowski, Made in Zakopane).

. LOKALNE GRUPY DZIALANIA — 34, w tym

2 dziatajace na pograniczu z wojewddztwa-
mi $wietokrzyskim oraz podkarpackim. LGD
s3 forma instytucjonalnego, wyodrebnione-
go organizacyjnie i wzglednie trwatego tréj-
sektorowego partnerstwa, tworzong w celu
prowadzenia polityki rozwoju lokalnego
przy wspotfinansowaniu ze srodkéw z pro-
gramow unijnych. Posiada osobowos¢ praw-
na. Ustawowym celem powotania LGD jest
opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju (LSR). Za posrednictwem LGD sa
realizowane konkretne przedsiewziecia wy-
nikajace z LSR oraz prowadzone nabory
wnioskéw na dofinansowanie projektéow
lokalnych. Poczatkowo omawiana formu-
ta wspotpracy byta dedykowana jedynie
partnerstwom zawigzywanym na obsza-
rach wiejskich, obecnie Lokalne Grupy
Dziatania mogg powstawac takze w mniej-
szych miastach. Udziat matopolskich gmin
w stowarzyszeniach LGD jest bardzo zr6z-
nicowany —od 2 do 9 gmin cztonkowskich.
Matopolskie LGD zrzeszone sg w 2 organiza-
cjach: Matopolska Sie¢ LGD oraz Federacja
LGD Matopolska.

. ORGANIZACIE POZARZADOWE - w Ma-

topolsce to okoto 12,7 tys. organizacji poza-
rzadowych (w szerokim rozumieniu, tj. wraz
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z ok. 4 tys. zwigzkdéw sportowych i OSP),
w tym ok. 700 organizacji o statusie pozytku
publicznego. Matopolskie organizacje po-
zarzadowe zrzeszaja okoto 500 tys. czton-
kéw. Osiggaja przecietne roczne przychody
(mediana) na poziomie 26 tys. zt. Do naj-
liczniejszych organizacji dziatajacych na
terenie regionu nalezy Zwigzek Podhalan
oraz Polskie Towarzystwo Turystyczno-
-Krajoznawcze.

Istotnym narzedziem wspierajacym polityke

rozwoju jest wspotpraca miedzyregionalna.

Wojewddztwo Matopolskie ma stworzone umo-

wami ramy formalne do wspoétpracy z 18 re-

gionami. 53 to:

> na podstawie bezposrednich umoéw
o wspotpracy: Samorzadowy Kraj Preszowski
i Samorzadowy Kraj Zylinski (Stowacja), Kraj
Zwigzkowy Turyngia (Niemcy), Wojew6dztwo
Uppsalskie (Szwecja), Region Auvergne-
Rhéne-Alpes i Region Centre-Val de Loire
(Francja), tatgalia (Lotwa), Wojewddztwo
Kluz (Rumunia), Obwéd Lwowski (Ukraina),
Istria (Chorwacja), Obwod Swierdtowski
(Rosja), Prowincja Jiangsu (Chiny), Stan

WYZWANIA

Andhra Pradesh (Indie), Region Kurdystanu
w Iraku, Autonomiczna Republika Adzarii
(Gruzja);

> wramach uméw miedzyrzadowych: Flandria
i Walonia (Belgia), Bawaria (Niemcy).

Ponadto Matopolska wspotpracuje w innych
formutach z Landami Tyrol, Dolna Austria
i Gérna Austria (Austria) oraz Obwodem Iwano-
-Frankiwskim (Ukraina).

Waznym wymiarem wspoétpracy miedzyregio-
nalnej sa konkretne wspolne przedsiewzie-
cia realizowane z regionami z innych krajéw,
w tym cztonkostwo wpierajgce w organizacji
Euroregion Tatry oraz projekty partnerskie reali-
zowane w ramach programu Interreg oraz mie-
dzyregionalnych sieci wspotpracy. Matopolska
nalezy do 4 takich sieci: CORAL — Wspolnoty
regiondw na rzecz wspierania samodzielnego
zycia 0séb starszych, Inicjatywy Awangarda,
ERRIN — Europejskiej Sieci Wspotpracy
Regiondw w zakresie Badan i Innowacji oraz
Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa
Kulinarnego.

* Przygotowanie sie Samorzadu Wojewodztwa do stopniowej zmiany roli i dominujacego
sposobu funkcjonowania — z dysponenta srodkéw na rozw6j na inicjatora, kreatora,
moderatora, mentora oraz autora projektéw rozwojowych, aktywnie pozyskujacego
zewnetrzne Srodki (nie tylko z alokowanych na poziom wojew6dzki), a takze realnego
partnera w wielopoziomowych projektach rozwojowych na rzecz catego wojewé6dztwa

oraz jego wybranych obszaréw.

* Szersze zaangazowanie w projekty rozwojowe partneréw z sektoréw niepublicznych
jako Zr6dta zasobéw kompetencyjnych i twérczych, nowej wiedzy i technologii, no-

wych idei i rozwigzan.

» Zwiekszenie wykorzystania narzedzi i programéw UE oraz zagranicznych wspieraja-

cych dziatania rozwojowe w regionie.

* Wieksza konsekwencja we wdrazaniu ustalen Strategii Rozwoju Wojewodztwa.

IKAPITAL SPOLECZNY

W przeprowadzonym w 2019 roku badaniu opi-
nii Matopolan ok. 25% ankietowanych zadekla-
rowato, ze ,,przynajmniej raz” w ciggu ostatniego
roku podejmowato dziatania na rzecz spotecz-
nosci lokalnej, 23,5% ,kilka razy”, natomiast
.stale (regularnie)” — zaledwie 6,4% ogbtu.
Z tego samego badania wynika tez, ze poziom
zaangazowania w sprawy spotecznosci lokalnej
nieznacznie spada wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia, poziom zaangazowania statego
wyraznie ro$nie wraz ze wzrostem sredniego
miesiecznego dochodu netto w przeliczeniu
na jedna osobe w gospodarstwie domowym
oraz ze nie ma znaczacych réznic, jesli chodzi

o regularne angazowanie sie w sprawy lokalne
pomiedzy mieszkancami terenéw miejskich
i wiejskich. Pomimo tego najwiekszym wy-
zwaniem dla organizacji staje sie zapewnienie
sukcesji przywddztwa — dotyka to ok.70-80%
organizacji, 68% organizacji dotyka brak os6b
gotowych bezinteresownie pracowac spotecz-
nie. Obok deklarowanej aktywnosci osobistej
przyjeta miara kapitatu spotecznego jest sita
sektora pozarzadowego oraz frekwencja wy-
borcza.

Matopolska na tle kraju pod tym wzgledem wy-
pada relatywnie dobrze. Pod wzgledem liczby
organizacji rejestrowych, tj. posiadajacych oso-
bowos¢ prawng, Matopolska zajmuje 3. miejsce



Mapa 32. Liczba aktywnych organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2018 roku
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Zrodto: Dziatalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne, GUS, 2019.

w kraju, po Mazowszu i Wielkopolsce. W prze-
liczeniu na liczbe mieszkancow jest to pozycja
jeszcze lepsza — na 10 tys. mieszkancow przy-
pada $rednio 25,5 podmiotéw pozarzadowych,
co stawia region na 1. miejscu w skali kraju.

Zrbznicowanie wewnatrzregionalne liczby orga-
nizacji pozarzgdowych w zaleznosci od miejsca
rejestracji nie jest duze: ponad ¥ tj. 35,8% ma
siedzibe w jednym z duzych miast tj. w Krakowie,
Tarnowie lub Nowym Saczu, ok. 19% w pozo-
statych miastach i gminach miejsko-wiejskich,
ok. 44% w gminach wiejskich.

Zasieg dziatania matopolskich organizacji jest
szerszy niz organizacji z innych regionéw Polski.
Czesciej niz w catym kraju dziataja ogblnopol-
sko lub miedzynarodowo (odpowiednio 43%
i 38% organizacji). 37% organizacji z regionu
dziata tylko i wytacznie lokalnie (w najbliz-
szym s3siedztwie, gminie, powiecie), a 21% nie
wykracza ze swoimi dziataniami poza granice
wojewddztwa.

W skali Matopolski, podobnie jak catego kraju,
typowa jest spoteczna praca cztonkéw zarza-
dow organizacji — 84% os6b zasiadajacych

w zarzadach matopolskich organizacji nie jest
w zaden sposéb zatrudnianych w organiza-
¢ji, nie pobiera tym samym wynagrodzenia za
swoj3a prace (w catej Polsce 77%). To wyraznie
ogranicza mozliwosci dziatania.

Struktura zatrudnienia wsroéd organizacji ma-
topolskich wyglada podobnie do tej w catym
kraju. Co piata organizacja zatrudnia pracowni-
kéw na umowe o prace (w Matopolsce — 19%,
w catym kraju — 20%). Inne formy regularnego
zatrudnienia poza umowa o prace nieco czesciej
stosuja organizacje z regionu matopolskiego niz
z wynosi Srednia dla catej Polski (robi to odpo-
wiednio 17% i 15% organizacji).

W 2014 roku przecietne roczne przychody
matopolskich organizacji byty nizsze niz w ca-
tym sektorze — wynosity 26 tys. zt (mediana),
podczas gdy w catej Polsce byto to 27 tys. zt.
Struktura przychodéw matopolskich organizacji
nie zmienia sie istotnie, w okresie 2010-2016
jedyna zauwazalng zmiang w tym zakresie byt
wzrost udziatu organizacji najbiedniejszych,
o przychodach do 1 tys. zt. W 2016 roku organi-
zacji o $rednich dochodach (przedziat 100 tys. zt
do 1 mln zt) oraz organizacji o wysokich do-

[ ogoétem organizacje (w tys.)
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Wykres 22. Pracujacy w organizacjach non-profit na podstawie umowy o prace w latach 2010 2016
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chodach (przedziat powyzej 1 mln zt) byto po
ok. 10%.

Podobnie jak w catym sektorze, takze w Mato-
polsce bolaczka organizacji jest mata przewi-
dywalnos¢ przychoddéw. Ponad potowa mato-
polskich organizacji (51%) miata na poczatku
marca 2015 roku zapewnione mniej niz potowe
budzetu na najblizsze 10 miesiecy. Taki sam byt
poziom przewidywalnosci przychoddw w catym
kraju. W Matopolsce potowa organizacji dekla-
ruje, ze nie posiada zadnego majatku —to nieco
wiecej niz w catym kraju. W samochody i srodki

transportu wyposazonych jest w wojewddztwie
matopolskim 3% organizacji (w skali kraju 7%),
podobnie w majatek w postaci lokali, domoéw
i nieruchomosci — 3% (w catej Polsce 8%).

Zrodta finansowania matopolskich organizacji
pozarzadowych s3a co do rodzaju podobne jak
w skali catego kraju, natomiast wyrazne sg réz-
nice w udziale poszczegdlnych zrédet, w tym:
> ponad dwukrotnie mniejszy jest udziat
przychoddw z publicznych srodkéw zagra-
nicznych (11% vs. 24%);

Wykres 23. Udziat organizacji non-profit o przychodach powyzej 1 mln zt w organizacjach non-profit ogbtem
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Wykres 24. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2018 roku
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> blisko dwukrotnie nizszy jest udziat srod- Najpilniejsza potrzeba organizacji s srodki
kéw z darowizn (7% vs. 13%); na wktad wtasny do projektéw — tak, wedtug
> wyraznie wyzszy jest udziat srodkdéw zdzia-  deklaracji, dodatkowe pienigdze zagospoda-
talnosci odptatnej i dziatalnosci gospo-  rowatoby 39% organizadji.
darczej.

Wykres 25. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w Matopolsce w latach 2014 i 2018
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Relatywnie wysoka na tle kraju aktywnosc¢ oby-
watelska mieszkanek i mieszkaricow Matopolski
potwierdzaj3 takze, obok aktywnosci w orga-
nizacjach pozarzagdowych, dane dotyczace fre-
kwencji wyborczej. W Matopolsce nalezy ona
do najwyzszych w kraju — obok wojewoédztwa
pomorskiego, mazowieckiego, Swietokrzyskiego
i lubelskiego (2018 rok) — cho¢ réznice pomie-
dzy wojewd6dztwami sg niewielkie.

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzado-

wych w Matopolsce liczona dla catego woje-
wodztwa oscyluje w ostatnich latach pomiedzy

WYZWANIA

48 a 55% (z jednym wyjatkiem — Il tury wybo-
row wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast
w 2014 roku). W roku 2018 frekwencja byta
wyraznie wyzsza niz w roku 2014.

Zrbéznicowanie wewnatrzregionalne frekwen-
¢ji wyborczej w ostatnich wyborach samorza-
dowych (2018 rok) byto znaczace — od 43,6
i 44,6% odpowiednio na terenie powiatu
suskiego i oSwiecimskiego, po 57,31 55,7%
odpowiednio na terenie powiatu krakowskiego
iw Nowym Saczu.

* Wzmacnianie zaangazowania lideréw lokalnych i regionalnych w sprawy wspélne,
jako potencjalnych partneréw samorzadéw w polityce rozwoju. Wymaga to zaréwno
dziatan wzmacniajacych che¢ do angazowania sie (tozsamos$¢ matopolska, identy-
fikacja z regionem), jak i budujacych realne mozliwosci wiekszego zaangazowania
(kompetencje, wzmocnienie organizacyjne i finansowe organizacji pozarzagdowych).

ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

PRZESTRZENNE ASPEKTY
ROZWOJU REGIONALNEGO

Powierzchnia Matopolski wynosi 15,2 tys. km?,
co daje wojewddztwu 12. lokate w kraju. Udziat
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
w powierzchni ogbtem sukcesywnie zwieksza
sie —w 2003 roku wskaznik ten wynosit 4,9%,
natomiast w 2018 roku juz 6,5%, co lokowato
Matopolske na 3. miejscu w kraju. Odwrotna
tendencjg wykazywat sie wspoétczynnik urba-
nizacji (odsetek ludnosci mieszkajacej w mia-
stach), ktéry niezmiennie od wielu lat spada
(z250,8% w 1995 roku do 48,2% w latach: 2018
12019). W 2018 roku wyzsze wspotczynniki od
Sredniej wojewddzkiej odnotowano w 3 powia-
tach: chrzanowskim (61,61%), oswiecimskim
(52,71%) i olkuskim (48,56%), natomiast naj-
mniej zurbanizowany, zaréwno w 2008 roku, jak
i w 2018 roku, byt powiat tarnowski (11,89%).
Takie same zaleznosci wystepowaty rowniez
w 2019 roku. Z pojeciem obszaréw zurbani-
zowanych zwigzane jest takze przestrzenne
zageszczenie ludnosci. Najwyzszg gestosc za-
ludnienia wykazuja miasta i gminy potozone
w bezposrednim sasiedztwie wiekszych miast,
takich jak Krakéw, Tarnéw i Nowy Sacz, oraz
obszary zlokalizowane w zachodniej czesci
wojewddztwa.

Region wyréznia sie policentryczng i rowno-
miernie roztozong siecig osadniczg, a strukture
osiedlencza Matopolski tworza:

> osrodek metropolitalny — Krakéw;

> os$rodki miejskie regionalne (subregional-
ne) — Tarnéw, Nowy Sacz;

> osrodki miejskie powiatowe, aspirujace do
miana miast subregionalnych (ponadlokal-
ne | rzedu) — Oswiecim — Chrzandw, Nowy
Targ — Zakopane;

> os$rodki miejskie powiatowe (ponadlokalne
[l rzedu) — pozostate 12 miast powiatowych;

> osrodki miejskie gminne (lokalne) — pozo-
state 43 miasta;

> obszary wiejskie (168, w tym 120 samych
gmin wiejskich).

Wojewddztwo matopolskie nalezy do regio-
now, ktore wyrdzniaja sie wysokim odsetkiem
pokrycia miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP). W 2018 roku az
67,7% powierzchni regionu byto pokryte MPZP.
Dawato to Matopolsce 2. miejsce w kraju, za-
raz po wojewddztwie $laskim (70,8%). Analiza
przestrzenna wskazata, ze 63% wszystkich gmin
znalazto sie w grupie powyzej 80% pokrycia
ich terenu MPZP. W odniesieniu do roku 2009
nalezy zauwazy¢, ze w wiekszosci gmin (53%)
nie nastapita zadna zmiana wskaznika.

Pomimo wysokiego odsetka i sukcesywnego
przyrostu powierzchni wojewddztwa objetej
obowigzujgcymi MPZP, w Matopolsce uwidacz-
niaja sie procesy ,rozlewania sie zabudowy”
w spos6b mato uporzadkowany. Moze skta-
niac to do stwierdzenia, iz narzedzia, jakim s3a
MPZP, a tym bardziej nie bedace aktem prawa
miejscowego studium uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego, nie
spetniajg catkowicie swojej roli jako srodka do



Mapa 33. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS

porzadkowania i zrbwnowazonego ksztattowa-
nia przestrzeni. Czesto brak prowadzenia odpo-
wiedniej polityki przestrzennej przez wtodarzy
gmin prowadzi do sytuacji, w ktérej to plany
nie wyznaczajg wtasciwej sciezki rozwoju te-
rytorialnego, a s3 jedynie dopasowywane do
biezacych potrzeb inwestycyjnych.

Jedng z przyczyn niskiej efektywnosci pro-
wadzonej polityki przestrzennej w gminach
moze byc rezerwacja zbyt wielu terenéw pod
zabudowe mieszkaniowa, bez uwzglednienia
tzw. chtonnosci demograficznej w MPZP lub
w studium, co prowadzi do znacznego prze-
szacowania potrzeb inwestycyjnych. Zgodnie
z Analizg stanu i uwarunkowan prac planistycz-
nych w gminach w 2017 roku w 1642 studiach
gminnych w Polsce tereny przeznaczone wy-
tacznie na zabudowe jednorodzinng zajmo-
waty tacznie 1,9 mln ha, co oznacza, ze gdyby
przyjac chtonno$¢ demograficzng na poziomie
40 oséb/ha, w uproszczeniu daje to tereny pod
osadnictwo dla 76,0 mln oséb.

Procesy suburbanizacji nastepuja od przetomu
XX i XXI wieku, a wiec nie tylko obecna sytuacja
planistyczna ma na to wptyw. Suburbanizacja
jest zjawiskiem wielowymiarowym. Oprécz pro-

ceséw demograficznych, zjawisko suburbani-
zacji determinowane jest rowniez procesami
gospodarczymi, funkcjonalnymi, czy infrastruk-
turalnymi (poprawa dostepnosci i jakosci zycia
poza obszarem miejskim). Przyrost liczby miesz-
kancéw gmin podmiejskich wynika z jednej
strony z sity przyciggania wielkich aglomeradji
jako atrakcyjnych rynkéw pracy, z drugiej jest
forma ucieczki od miejskiego zgietku.

Zaawansowanie proceséw suburbanizacji moze
wyrazac np. saldo migracjina 1 tys. mieszkancow
i jego zmiany. W latach 2017-2019 najwyzszy
Sredni wskaznik wystepowat w gminach zloka-
lizowanych w obszarze oddziatywania Krakowa,
wokét ktorego od wielu lat widoczne sg zaawan-
sowane procesy suburbanizadji. Stabsze proce-
sy ksztattujq sie takze wokot Tarnowa, Nowego
Sacza, Bochni i miast Matopolski Zachodniej.
W odniesieniu do okresu 2007-2009 nalezy
zauwazy¢, ze zasieg wysokiego wskaznika salda
migracji nieznacznie obnizyt sie.

Niekontrolowane postepowanie procesu subur-
banizacji moze skutkowac chaosem przestrzen-
nym, wzrostem kosztéw realizacji inwestycji
i narastaniem barier dla nowych przedsiewzie,
a przede wszystkim moze prowadzi¢ do narasta-

101



STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
~MALOPOLSKA 2030"

CZESC I: DIAGNOZA
| PROGNOZY ROZWOIJOWE

102

Mapa 34. Saldo migracji na 1 tys. mieszkancéw w latach 2007-2009 i 2017-2019 w wojewo6dztwie mato-

polskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS

nia probleméw spotecznych. Przenoszenie sie
mieszkancow miast (czesto bardziej zamoznych
1 wyksztatconych niz dotychczasowi mieszkancy
terenéw podmiejskich) na obszary wiejskie
moze skutkowac z jednej strony obnizeniem
spbjnosci spotecznej poprzez narastanie nie-
rownosci i dysproporcji ekonomicznych oraz
spadek integracji mieszkaricéw, a z drugiej stro-
ny takze catkowita zmiang funkcji tych terenow,
ktore staja sie ,sypialnia” dla pobliskiego mia-
sta. Ponadto niekontrolowana suburbanizacja
generuje dodatkowe koszty dla samorzadéw
gmin podmiejskich, np. zwigzane z koniecz-
noscig budowy rozlegtych sieci infrastruktu-
ralnych, organizacji transportu mieszkancow
do szkét, osrodkéw zdrowia i zaktadow pracy,

WYZWANIA

a dodatkowo jeszcze staje sie Zrodtem zanie-
czyszczen powietrza i hatasu.

Dynamicznie postepujaca suburbanizacja nie-
sie za sobg zagrozenie dla tadu przestrzennego,
szczegblnie poprzez ekspansje zabudowy roz-
proszonej na obszarach wiejskich. Zniszczeniu
ulegaja wowczas ksztattowane przez wieki rura-
listyczne uktady przestrzenne, jakze charakte-
rystyczne dla naszego wojewo6dztwa. Zjawisko
to jest szczegélnie niepokojace w rejonach
wyrézniajacych sie wyjatkowymi walorami przy-
rodniczymi i krajobrazowymi. Niekontrolowane
i chaotyczne zjawisko suburbanizacji i zabudo-
WYy rozproszonej stanowi powazne zagrozenie
nie tylko dla Srodowiska, ale takze dla gospo-
darki rolnej.

* Wzmocnienie proceséw planowania przestrzennego w gminach oraz informowanie
o negatywnych skutkach braku prowadzenia odpowiedniej polityki przestrzennej

przez wtodarzy gmin.

* Dazenie do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajacych aktualne trendy i prognozy demograficzne, jak rowniez elementy
z zakresu przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.

* Ograniczenie niekontrolowanej urbanizacji terenéw atrakcyjnych przyrodniczo
i turystycznie w celu zachowania ich wartosci przestrzennych, kulturowych i krajo-

brazowych.




MALOPOLSKIE MIASTA

W wojewddztwie matopolskim zlokalizowane
s3 62 miasta, w tym 3 na prawach powiatu.
Najwiekszym osrodkiem miejskim jest Krakdw,
ktory jako stolica regionu wyrdznia sie niezwy-
kle bogata oferta biznesowa, ustugowa i kultu-
ralng. Waznymi osrodkami sg takze byte miasta
wojewo6dzkie — Tarndw i Nowy Sacz, ktdre majg
dobrze wyksztatcone funkgcje regionalne, reali-
zowane przez szpitale wojewddzkie, wyzsze
szkoty zawodowe i prywatne szkoty wyzsze,
wojewddzkie instytucje kultury (w tym muzea
okregowe) oraz delegatury urzedu wojew6dz-
kiego i marszatkowskiego. Pozostate oérodki
miejskie w wojewddztwie (miasta powiatowe)
maj3 charakter ponadlokalny, pomimo funkgcjo-
nowania w niektdrych z nich instytucji takich jak
wspomniane wyzsze szkoty zawodowe, czy de-
legatury urzeddw szczebla regionalnego. Jednak
nawet zsumowany potencjat Nowego Targu
i Zakopanego albo Oswiecimia i Chrzanowa
ustepuje potencjatom starych osrodkéw woje-
woédzkich. Wéréd osrodkéw powiatowych panu-
je duze zroznicowanie — obok wspomnianych
40-tysiecznych miast o bogatej ofercie ustugo-
wej funkcjonuja réwniez niewielkie miasta, do
ktérych naleza: Dgbrowa Tarnowska, Proszowice,
Miechéw oraz, w mniejszym stopniu, Sucha
Beskidzka i Limanowa.

Réznorodnos¢ matopolskich miast utrudnia
wskazanie wspélnych dla wszystkich osrod-
kéw barier i szans rozwoju. Charakteryzuja sie
one odmienng specyfika, ktéra uzalezniona
jestm.in. od liczby mieszkaricow, wewnetrznych
potencjatéw, potozenia geograficznego, petnio-
nych funkgji, kierunku rozwoju czy dostepnosci
transportowej.

Prébe klasyfikacji osrodkéw miejskich w Ma-
topolsce dokonano w raporcie pn. Miasta wo-
jewodztwa matopolskiego —zmiany, wyzwania
i perspektywy rozwoju, w ktérym na podsta-
wie syntetycznego wskaznika potencjatu miast
stworzono ranking miast Matopolski. Autorzy
opracowania postuzyli sie 10 wskaznikami
czastkowymi, ktére odnosity sie do proceséw
demograficznych zachodzacych w regionie
(zmiana ludnosci, saldo migracji), jakosci ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego, wielkosci rynku
pracy, poziomu rozwoju gospodarczego, dostep-
nosci komunikacyjnej i dostepnosci do ustug.

Najwyzsze wartosci wskaznika potencjatu roz-
wojowego (powyzej 1,0) wystapity w 10 mia-
stach Matopolski. Bezapelacyjnie najbardziej
rozwinietym miastem w regionie jest Krakdw,
w ktorym warto$¢ wskaznika byta réwna 13,75
(przy sredniej dla wszystkich miast na poziomie
0,36). Nalezy takze podkresli¢, ze wskaznik ten
byt cztery razy wyzszy od wartosci wskaznika
dla miasta, ktére w rankingu zajeto drugie miej-

sce (Wieliczka: 3,33). Bardzo dobrze wypadty
rowniez takie miasta jak Niepotomice (3,31),
Nowy Sacz (2,88), Myslenice (2,13) czy Sucha
Beskidzka (1,66). Tarnéw, z uwagi na relatyw-
nie niskie wskazniki spoteczne, zajat dopiero
7. pozycje z wynikiem 1,42.

Pomimo osiggania niskich wartosci w niekté-
rych wskaznikach czastkowych, ostatecznie
zadne matopolskie miasto nie znalazto sie
w grupie o niskim poziomie rozwoju (wskaz-
nik syntetyczny ponizej -1,0). Najnizsze war-
tosci wskaznika syntetycznego (grupa ,ponizej
przecietnego rozwoju”) osiggaty miasta srednie
i mate, np. Proszowice (-0,82), Piwniczna-Zdréj
(-0,77), Brzeszcze (-0,76), Zabno (-0,73), czy
Ryglice (-0,72). Na sytuacje te miaty wptyw
przede wszystkim niskie wartosci wskaznikéw
czgstkowych w takich kategoriach jak kapitat
ludzki, wskaznik gospodarczy, czy dostepnosc
transportowa.

W Matopolsce mianem metropolii okreslany
jest Krakéw, jako miasto, w ktérym koncentru-
je sie najwyzszy kapitat ludzki oraz w ktérym
obserwuje sie najwyzszy postep techniczny
itechnologiczny. Na tle kraju, Krakéw wyréznia
sie lepszg siecig potaczen lotniczych, wysoka
rankingowg pozycja szkét wyzszych, bogata
oferta kulturalna (najwieksze naktady na kul-
ture po stolicy), atrakcyjng oferta turystyczng,
wysokim poziomem wydatkéw na B+R, rozpo-
znawalnos$cia marki, rozbudowanym zapleczem
konferencyjnym oraz wielko$cia aglomeracji.
Wspétpraca Krakowa z sgsiadujgcymi gminami
jest sformalizowana. Metropolia Krakowska
tworzy ptaszczyzne wspétpracy dla 15 stowarzy-
szonych w niej gmin—Krakowa i otaczajgcych go
14 gmin, ktére wspélnie realizuja Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), m.in. w zakresie:
promowania przedsiebiorczosci, rozwijania
infrastruktury drogowej i wspierania rowno-
wazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej,
dziatan z zakresu poprawy jakosci powietrza
i modernizacji energetycznej budynku czy in-
westowania w sektor gospodarki wodno-ka-
nalizacyjnej, gospodarki odpadami i w rozwoj
infrastruktury spotecznej.

Z drugiej strony, pomijajac ogromne znaczenie
dynamicznie zachodzacych proceséw metropo-
lizacji, nalezy podkresli¢, ze rozwéj regionow
jest determinowany réwniez przez Srednie
osrodki miejskie. Jako kluczowe czynniki ge-
nerujace potencjat rozwojowy miast Srednich
uznawane s3 jakos¢ zycia i dostepnosc do ustug
publicznych. Najwiekszg trudnoscia w ksztatto-
waniu ich rozwoju jest utrzymanie réwnowagi
pomiedzy globalnymi wyzwaniami a lokalnymi
tradycjami.

Jednym z podejs¢ do badania rozwoju miast,
ktére pozwala kierowac na nie wtasciwg inter-
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Mapa 35. Typy miast ze wzgledu na miejsce w strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojew6dztwa oraz
poziom rozwoju o$rodkéw
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Zrodto: Miasta wojewddztwa matopolskiego — zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Matopolskie Obser-
watorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Matopolskiego, Krakéw 2018

wencje, jest postrzeganie rozwoju miast nie
tylko przez pryzmat czynnikéw rozwoju i we-
wnetrznych potencjatéw, ale rowniez wystepu-
jacych tam probleméw, ktére uniemozliwiaja
w petni realizowanie wybranych kierunkéw roz-
woju danego osrodka. Wsrdd najwazniejszych
probleméw obserwowanych w matopolskich
miastach nalezy wymienic:

1. Rozlewanie sie miast na obszary wiejskie —

jedna z cech wspétczesnej urbanizacji, cha-
rakterystyczng zaréwno dla duzych i mniej-
szych miast, jest proces rozwoju przedmiesc
oraz ekspansja zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej na tereny pozamiejskie. Zjawisko
to charakteryzuje sie przede wszystkim
wzrostem liczby mieszkancéw obszaréw
sgsiadujacych bezposdrednio z wojew6dzka
metropolia, tj. miastem Krakéw, oraz inny-
mi duzymi osrodkami miejskimi, takimi jak
Tarnéw i Nowy Sacz.

. Depopulacje, odptyw mieszkancoéw z cen-

tréw miast i kurczenie sie miast (,wylud-
nianie sie” miast) — tradycyjne podejscie do
.kurczenia sie miast” definiuje ten proces
jako gwattowna depopulacje, ktérej najcze-
Sciej towarzyszy pogarszanie sie sytuacji

ekonomicznej. Wielowymiarowe podejscie
do tego problemu zaktada, ze kurczenie sie
miast zwigzane jest ze spoteczng, przestrzen-
ng i ekonomiczng restrukturyzacjg osrodkow
miejskich, przy jednoczesnym statym spad-
ku liczby mieszkancow, czesto wywotane
brakiem przestrzeni i ustug kierowanych
do mieszkancéw oraz gentryfikacja. Aktu-
alnie w Matopolsce utrzymuje sie zjawisko
depopulacji miast przy wzroscie ludnosci
podmiejskich stref miast. W latach 2008~
2018 w 18 miastach wojewddztwa ubyto
ponad 2% ludnosci i byty to gtownie miasta
sredniej wielkosci (Chrzanéw, Oswiecim,
Sucha Beskidzka, Olkusz, Gorlice, Wadowice,
Proszowice), Tarndéw oraz mniejsze osrodki
lokalne, takie jak: Szczawnica, Andrychow,
Wojnicz, Wolbrom, Muszyna, Krynica-Zdroj,
Bukowno, Brzeszcze, Rabka-Zdroj i Kety.

. Starzenie sie mieszkaricdw miast — coraz

bardziej widocznym i postepujacym wy-
zwaniem jest zwiekszanie sie liczby miesz-
karicow w wieku poprodukcyjnym. Najwiek-
szy wptyw na poziom i dynamike procesu
starzenia sie spoteczenstwa maja: niski
wspotczynnik urodzen, migracje (odptyw)



ludzi mtodych, zmiana modelu rodziny oraz
zmiany dotyczace zdrowia i dtugosci zy-
cia. W 2018 roku najszybciej starzejacy-
mi sie miastami, w ktorych wzrdst udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w od-
niesieniu do roku 2008 (2008=100%)
byty: Olkusz (177,1%), Libiaz (158,1%),
Brzesko (155,9%), Kety (153,7%), Boch-
nia (153,2%), Alwernia (153,1%), Zab-
no (152,1%), Wadowice (151,2%), Proszo-
wice (151,0%) oraz Gorlice (150,09%).

4. Zanieczyszczenie miast — gtownie zwigza-
ne z jakoscig powietrza. W kontekscie roz-
woju miast Matopolski nalezy wskazac, ze
najgorsza jakoscia powietrza, pod wzgledem
stezenia pytow PM 10, w 2015 roku charak-
teryzowaty sie nie tylko duze miasta woje-
woédztwa matopolskiego (Krakéw i Nowy
Sacz), Nowy Targ, miasta zachodniej Mato-
polski (Bukowno, Chrzandw, Kety i Trzebinia)
oraz miasta srednie — Andrychéw, Bochnia,
Oswiecim i Skawina, ale takze niekt6re mia-
sta mate i bardzo mate — Miechéw, Proszo-
wice, Stomniki, Sucha Beskidzka i Tuchow.

Odpowiedzig na wyzej wspomniane problemy
moze by¢ wdrazanie odpowiednich koncepcji
rozwoju miast, dostosowanych do specyfiki
poszczegblnych osrodkéw, a takze realizacja
kompleksowych, zintegrowanych procesow
rewitalizacji (dziatania rewitalizacyjne obej-
muja wyznaczony w ramach miasta obszar
rewitalizacji, nie sg wiec dedykowane dla ca-
tego osrodka).

W ostatnich latach wyraznie wzrosto znaczenie
rewitalizacji jako instrumentu polityki lokal-
nej, m.in. dzieki wprowadzeniu w 2015 roku
ustawy o rewitalizacji. Rownoczesnie w perspek-
tywie finansowej UE na lata 2014-2020 rewitali-
zacja stanowita znaczacy instrument terytorial-
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ny w regionalnych programach operacyjnych.
Koniecznym warunkiem ubiegania sig o srodki
z RPO WM 2014-2020 byto przyjecie przez rade
gminy programu rewitalizacji, ktéry nastep-
nie poddawany byt merytorycznej weryfikacji
w zakresie spetniania kryteriow warunkujacych
wpis do Wykazu programoéw rewitalizacji gmin
wojewoddztwa matopolskiego, prowadzonego
przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego. Na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku az 142 matopol-
skie gminy (78% wszystkich gmin w regionie)
posiadato programy rewitalizacji wpisane do
Wykazu. Zdecydowana wiekszos¢ z nich (138)
to gminne programy rewitalizacji (GPR), przy-
jete zgodnie z wymogami ustawy o rewitali-
zacji, dotyczacymi m.in. szerokiego udziatu
spotecznosci lokalnej w ich opracowywaniu
i realizacji. Stawia to Matopolske na 1. miejscu
w kraju, zaréwno pod wzgledem liczby GPR-6w,
jalk iich udziatu w ogélnej liczbie programéw
rewitalizacji w regionie.

Zjawiskiem rosngcym w site w ostatnich latach,
czesto wystepujacym jako efekt rewitaliza-
qji, jest gentryfikacja, czyli gwattowna zmiana
charakteru danej czesci miasta, co objawia sie
poprawg stanu tkanki mieszkaniowej, wzro-
stem cen nieruchomosci na danym obszarze
i gwattownym naptywem do dzielnicy ludnosci
o stosunkowo wysokim statusie materialnym.
Pomijajac pozytywne aspekty gentryfikacji (na-
danie zaniedbanym dzielnicom nowych funkgji
i charakteru, wzrost estetyki poszczegélnych
czesci miast, rozwdj ekonomiczny i tworzenie
nowych miejsc pracy, nowe inwestycje, poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow), zjawisko to na-
lezy rozpatrywac rowniez w kontekscie pochod-
nych problemoéw spotecznych, m.in. narastaja-
cych dysproporcji spotecznych i ekonomicznych
miedzy mieszkaricami, czy wypierania ludnosci
z dotychczasowego miejsca zamieszkania.

» Dazenie do zmniejszania regionalnych dysproporcji pomiedzy rozwojem poszcze-
gblnych osrodkéw miejskich, w szczegblnosci poprzez wzmocnienie pozycji miast

matych i Srednich.

* Wzmocnienie rozwoju obszaréw miejskich oraz otaczajacych ich terenéw zurbani-
zowanych w kontekscie zachodzacych przemian cywilizacyjnych i globalnych.

* Przeciwdziatanie problemom zachodzgcym w miastach, takim jak ich ,rozlewanie
sie”, ,kurczenie sie”, ,starzenie sie” czy wystepowanie probleméw z zakresu ochrony

srodowiska.

* Wzmocnienie roli rewitalizacji jako komplementarnego i wielowymiarowego procesu
wyprowadzania miast ze stanu kryzysowego poprzez dziatania catoSciowe, prowadzo-
ne w spos6b zaplanowany i zintegrowany, w szczeg6lnosci nakierowane na kwestie

spoteczne.
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Wskaznik syntetyczny
poziomu rozwoju
obszaréw wiejskich:
Il bardzo wysoki
(powyzej 0,50)
B wysoki (0,25 -0,50)
1 powyzej przecietnego
(0,00-0,25)
ponizej przecietnego
(-0,25-0,00)
B niski (-0,50--0,25)
Il bardzo niski
(ponizej -0,50)

Katalog wskaznikéw:
1. Ludnos$¢ w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym

w 2018 roku.

2. Wskaznik starosci (odsetek
0s6b w wieku 65 lat

i wiecej) w 2018 roku.

3. Saldo migracji wewnetrznych
na 1 tys. mieszkaricow

w 2018 roku.

4.Zgony na 10 tys. mieszkari-
cow w 2018 roku.

5. Dzieci w wieku 3-5 lat przy-
padajqce na jedno miejsce

w placéwce wychowania przed-
szkolnego w 2018 roku.

OBSZARY WIEJSKIE

Ponad potowa mieszkancéow Matopolski za-
mieszkuje obszary wiejskie (1,75 mln miesz-
kancéw), co stanowi 51,7% ogdtu ludnosci.
Wojewo6dztwo matopolskie wyrdznia korzystna
tendencja umiarkowanego, lecz statego, wzro-
stu liczby ludnosci, szczegblnie na obszarach
wiejskich. Obserwuje sie jednak spore réznice
lokalne. O ile bowiem w czesci potudniowej
i wschodniej wojewdédztwa dominuje tzw.
mtodos¢ demograficzna, czyli wiekszy udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w od-
niesieniu do innych czesci regionu, Swiadcza-
ca o duzym potencjale ludnosciowym tych
obszaréw, o tyle w gminach zlokalizowanych
w poétnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa
ujawniaja sie tendencje negatywne, wyrazajace
sie w ujemnym przyroscie naturalnym i spadku
liczby mieszkancéw. Te niekorzystne zjawiska
demograficzne kumuluja sie szczegblnie w ty-
powo wiejskich gminach powiatéw takich jak:
miechowski, proszowicki, olkuski, dgbrowski,
brzeski i we wschodniej czesci powiatu gor-
lickiego.

Gtéwnym celem zarzadzania rozwojem ob-
szarow wiejskich wojewo6dztwa powinna by¢

poprawa jakosci zycia mieszkancéw wsi oraz
poprawa dostepnosci do ustug (takze wyzsze-
go rzedu). Tymczasem z pozyskanych danych
statystycznych wynika, ze obszary wiejskie
Matopolski nadal wykazujg braki chociazby
w zakresie dostepu do podstawowych instaladji
infrastruktury technicznej.

Ogoblny poziom rozwoju obszaréw wiejskich
zostat okreélony na podstawie wskaznika syn-
tetycznego, ktérego wskazniki sktadowe zostaty
przedstawione na mapie ponizej. Najwyzsze
wartosci osiggnety jednostki zlokalizowane
w bezposrednim sasiedztwie Krakowa, ktore
wykorzystuja szanse, jaka daje bliskos¢ aglo-
meracji, np. Wielka Wie$ (1,57), Zabierzéw (1,12),
Zielonki (1,09) i Mogilany (1,01). Najmniej ko-
rzystna sytuacje obserwowano w pétnocnych
oraz wschodnich czesciach wojewd6dztwa,
tj. w gminach: Staboszéw (-1,24), Ksigz Wiel-
ki (-0,83), Bolestaw (-0,81), Medrzechéw (-0,81),
Miechéw — obszar wiejski (-0,70).

Nieodtacznym tematem zwigzanym ze zréw-
nowazonym rozwojem obszaréw wiejskich jest
rolnictwo, o czym szerzej wspominano juz w ob-
szarze Gospodarka. Cecha charakterystyczng
rolnictwa w wojewddztwie matopolskim jest

Mapa 36. Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w Matopolsce w 2018 roku

6. Cztonkowie két / klubéw /
sekgji na 1 tys. mieszkaricow
w 2018 roku.

7. Dochody gmin ogétem na
1 tys. mieszkaricéw

w 2018 roku.

8. Podmioty gospodarcze na
10 tys. mieszkaricéw

w wieku produkcyjnym

w 2018 roku.

9. Pracujqcy na 1 tys. mieszkarni-
cow w 2018 roku.

10. Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2018 roku.

11. Mieszkania na 1 tys. miesz-
kancéw w 2018 roku.

12. Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania

w 2018 roku.

13. Liczba codziennych potg-
czen wedtug gmin
wojewddztwa matopolskiego
w 2016 roku.

14. Korzystajqcy z instalacji
wodociggowej w % o0gotu
ludnosci w 2018 roku.

15. Korzystajqcy z instalacji
kanalizacyjnej w % ogétu
ludnosci w 2018 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS BDL



duze rozdrobnienie gospodarstw, ktére jest
skutkiem uwarunkowan historycznych. Sytuacje
te moga zmieniac prace scaleniowo-wymienne,
ktére porzadkuja przestrzen rolnicza i stuza
poprawie struktury obszarowej gospodarstw.
Ekstensywne i tradycyjne metody produkcji do-
minujace w matoobszarowych gospodarstwach
rolnych, oferujace produkty wyrdzniajace sie
wysoka jakoscig, moga by¢ zrédtem przewag
konkurencyjnych (dobre perspektywy produkcji
wyrobéw certyfikowanych: produkty tradycyjne
i regionalne oraz ekologiczne).

W zakresie rozwoju sektora pozarolniczego na
obszarach wiejskich nalezy wskazac, ze gminy
charakteryzujace sie wysokim poziomem roz-
woju pozarolniczej funkcji gospodarczej w wiek-
szosci zlokalizowane sg w otoczeniu Krakowa
i w zachodniej czesci Matopolski. Odsetek
podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w ogblnej liczbie podmiotéw gospodarczych
jest najwyzszy w zachodniej czeSci wojewddz-
twa (powiaty: olkuski, chrzanowski, oswiecimski
i wadowicki) oraz w gminach gérskich, tury-
stycznych zlokalizowanych na potudniu regio-
nu (m.in. Krynica-Zdréj, Muszyna, Szczawnica,
Koscielisko). Tam tez obserwuje sie najwyzszy
poziom przedsiebiorczosci. Wojewddzkim lide-
rem przedsiebiorczo$ci pozostaje jednak wciagz
powiat tatrzanski, gdzie prywatna wytwoérczosc¢
i dziatalno$¢ ustugowa rozwijaja sie na bazie
wyjatkowych waloréw przyrodniczych i kul-
turowych regionu (hotelarstwo, gastronomia
i drobny handel zwigzany z turystyka).

Obszary wiejskie wykazuja sie wysoka aktyw-
noscig obywatelska i spoteczng, czego przeja-
wem jest tworzenie r6znego rodzaju partnerstw.
Przyktadem jednej z form wspétpracy gmin
wiejskich jest funkcjonowanie Lokalnych Grup
Dziatania (LGD).

Struktury rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich gtéwnie determinuja ko-
rzysci wynikajgce z bliskiego potozenia miast.
Terytorialna charakterystyka obszaréw wiej-
skich w Matopolsce ksztattuje sie nastepujaco:

WYZWANIA

> strefa potnocna: charakteryzujaca sie niska
gestoscig zaludnienia, niskim wskaznikiem
urbanizadji, niskim przyrostem naturalnym,
staba dostepnoscia do ustug publicznych,
staba aktywnos$ciag gospodarcza mieszkan-
cow, korzystnymi warunkami produkcji
rolnej, relatywnie korzystna struktura go-
spodarstw;

> strefa Srodkowa: charakteryzujaca sie duza
gestosciag zaludnienia, dobrze rozwinieta
infrastruktura techniczng, niskim wskazni-
kiem bezrobocia, silnym rozdrobnieniem
gospodarstw, duzg aktywnoscia mieszkan-
cow w pozyskiwaniu dodatkowych zrédet
dochoduy;

> strefa potudniowa: wyr6zniajaca sie wysokim
przyrostem naturalnym, wysokim wskaz-
nikiem bezrobocia, stabo rozwinietg infra-
struktura techniczng, wysokimi walorami
przyrodniczo-krajoznawczymi, duzym roz-
drobnieniem agrarnym i trudnymi warunkami
produkgji rolnej.

Na szczegblng uwage zastuguja wiejskie obsza-
ry gorskie, ktére w Matopolsce wystepuja na
potudniu regionu. Trudne warunki geologiczne,
geomorfologiczne, klimatyczne i glebowe na
obszarach gérskich w Matopolsce powodujg,
ze sg one klasyfikowane jako tzw. obszary pro-
blemowe rolnictwa. Z drugiej strony obszary
gorskie wyrdzniajg sie wysokim potencjatem
zwigzanym w gtéwnej mierze z wystepowaniem
bioréznorodnosci gatunkowej i wyjatkowych
waloréw krajobrazu, co daje mozliwos¢ rozwoju
tych terendw, gtéwnie w branzy turystycznej,
handlowej i ustugowej. Niezaprzeczalnym atu-
tem omawianych terendw jest na ogbt czyste
srodowisko, unikalne walory przyrodnicze,
kulturowe (oryginalna kultura pasterska) oraz
zywe wciaz tradycje i folklor (w tym dziedzic-
two kulinarne). Dlatego wtasnie na terenach
gorskich w Matopolsce dobrze rozwineto sie
przetworstwo bazujace na bogatym dziedzic-
twie kulinarnym regionu, co przejawia sie
w szczegblnosci w licznej gamie produktow
tradycyjnych i regionalnych wytwarzanych
z miejscowych surowcow.

* Zapewnienie mieszkancom atrakcyjnych warunkéw zycia oraz dostepu do ustug,

zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.

* Dywersyfikacja dochodéw mieszkancow wsi i wzrost ich aktywnosci gospodarczej.
» Wspieranie zawigzywania sie wspotpracy miedzygminnej w celu realizacji wspélnych

i komplementarnych projektow.

* Poprawa struktury obszarowej gospodarstw poprzez stwarzanie mozliwosci scalen

gruntéw rolnych i lesnych.

* Wielowymiarowe wspieranie rozwoju obszaréw goérskich poprzez podejmowanie
dziatan kompensacyjnych i wspierajacych ich endogeniczne potencjaty w celu bu-
dowania przewagi konkurencyjnej catego regionu.
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SPOINOSC WEWNATRZREGIONALNA
I DOSTEPNOSC

Réwnomierny rozwdj catego regionu stano-
wi priorytetowe zadanie wtadz Samorzadu
Wojewddztwa ze wzgledu na koniecznos¢ za-
pewnienia poréwnywalnych warunkdéw zycia
wszystkim mieszkaricom. Spéjnos¢ wewnatrzre-
gionalng ma wiec wyraza¢ dobra dostepnosc
komunikacyjna i dostepnos¢ do ustug.

Dostepnos¢ do instytudji i ustug publicznych
$wiadczy o poziomie jakosci zycia mieszkan-
céw. Wyposazenie jednostek podobnej rangi
(osrodki powiatowe, gminne, lokalne) jest bar-
dzo r6znorodne i trudno méwic¢ o wspdlnym
minimalnym standardzie ustug publicznych.
W odniesieniu do wyposazenia w instytucje
i ustugi dla ludnosci i firm miast Matopolski
(patrz: ,Miasta wojewddztwa matopolskiego —
zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju”) prze-
analizowano 64 ustugi rynkowe i nierynkowe
oraz ich liczebnos$¢ w danym miescie. Na tej
podstawie utworzono wskaznik lokacji débr
i ustug, a dla celow interpretacyjnych zaklasy-
fikowano kazde miasto do odpowiedniej rangi

(ranga 1 okresla najwyzsza dostepnosé do débr
i ustug, natomiast ranga 6 — najnizsza).

W ciggu ostatnich 7 lat sukcesywnie poprawia
sie dostepnos¢ do ustug we wszystkich mia-
stach Matopolski. Najstabszy dostep do ustug
publicznych obserwowany jest we wschod-
niej cze$ci wojewddztwa (mate miasta powiatu
tarnowskiego i brzeskiego). Nalezy réwniez
podkresli¢, ze na tle kraju dostepnos¢ do ustug
w Matopolsce jest zadowalajaca. Z kolei z ba-
dania pn. Wskazniki dostepnosci terytorialnej
mieszkancow Polski do wybranych obiektow
uzytecznosci publicznej wynika, ze zaledwie
3 gminy z Matopolski znalazty sie wéréd 10%
gmin z kraju, ktére wykazywaty najnizsza do-
stepnos$¢ czasowa i przestrzenng do ustug
(Piwniczna-Zdréj, Muszyna i Uscie Gorlickie).
W odsetku 10% gmin z najlepsza dostepno-
$cig znalazty sie: Krakdéw, Tarnow, Bochnig,
Limanowa, Sucha Beskidzka, Oswiecim, Libiaz,
Chrzandw, Brzeszcze, Zakopane, Nowy Targ,
Wieliczka, Brzesko, Myslenice, Zielonki, Babice,
Trzebinia, Bolestaw, Olkusz, Miechow.

Dostepnos¢ przestrzenna najczesciej rozpatry-
wana jest w kontekscie dostepnosci transporto-

Mapa 37. Miasta w Matopolsce wedtug rang wyposazenia w instytucje i ustugi w 2017 roku

® ranga 1
® ranga2
® ranga 3
ranga 4
ranga 5
® ranga 6

Zrodto: Miasta wojewddztwa matopolskiego — zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Matopolskie Obser-
watorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Matopolskiego, Krakéw 2018



Mapa 38. Indeks syntetyczny dostepnosci transportowej — drogowej
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Zrodto: R. Guzik, A. Kotos, . Fieden, A. Kocaj, K. Wiedermann, Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych mie-
dzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem. Komponent 3 Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna.
Wojewddztwo Matopolskie, IGiPZ PAN, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2019

wej. Wobec tego, ze to transport drogowy jest
dominujacym typem w zakresie przewozéw,
zalezy ona nie tylko od umiejscowienia dane-
go punktu w przestrzeni, ale réwniez od klasy
i jakosci sieci drogowe].

Dostepnos$¢ transportowa w ujeciu regional-
nym okresla czas dojazdu do najwazniejszych
punktow i korytarzy komunikacyjnych, takich
jak np. lotnisko, wezet autostrady, miasto metro-
politalne, miasto powiatowe, najblizsze miasto,
przejscia graniczne, stolica. Ma to znaczenie nie
tylko dla indywidualnych podrézy (samochody
osobowe), ale réwniez dla innych typéw trans-
portu (publicznego, towarowego) oraz ré6znych
celéw przemieszczania sie (dojazdy do pracy,
dojazdy do szkét, wptyw na rozwdj turystyki).

Analizujac wewnatrzregionalng dostepnosc dro-
gowa nalezy stwierdzi¢, ze najlepsza dostepno-
$cig cieszy sie Krakéw i gminy sasiadujace oraz
obszary zlokalizowane w ciggu komunikacyjnym
autostrady A4. Z kolei obszary o najstabszej
dostepnosci zlokalizowane sg w potudniowo
-wschodniej czeéci wojewddztwa (gmina Uscie
Gorlickie, Muszyna i Piwniczna-Zdréj), co jest

spowodowane potozeniem na uboczu gtéwnych
drog, a takze peryferyjnym potozeniem wzgle-
dem gesto zaludnionych obszaréw.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze kluczowa
role w transporcie pasazerskim powinna od-
grywac kolej, ktéra posiada wysoki potencjat
rozwojowy. Wnikliwg diagnoze stanu multimo-
dalnej dostepnosci transportem publicznym
gmin w Polsce przeprowadzono w ramach ba-
dania ,Multimodalna dostepnos¢ transportem
publicznym gmin w Polsce”. W pierwszej ko-
lejnosci przeanalizowano sie¢ potgczen dale-
kobieznych (linie o dtugosci powyzej 100 km
o statusie wewnatrz- i miedzywojewddzkim).
W tym przypadku poza powigzaniami Warszawy
z innymi obszarami kraju, nalezy wskazac
uktad miast w potudniowej Polsce (Rzeszow —
Krakéw — Katowice — Opole — Wroctaw), tworzacy
wyraznie konkurencyjne do Warszawy powia-
zanie. Widoczna jest réwniez dominacja miast
wojewddzkich oraz powigzan miedzy stolica
regionu a miastami subregionalnymi. Gtéwna
obserwacja ptynaca z badania to ujemna ko-
relacja sieci potgczen autobusowych z dostep-
noscig do transportu kolejowego.
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Zgodnie z wynikami prezentowanymi w raporcie
pn. Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych
miedzy osrodkami miejskimiiich otoczeniem.
Komponent 3 Relacje przestrzenne i dostepnosc
komunikacyjna. Wojewo6dztwo Matopolskie,
zasieg powigzan miedzymiastowych w ko-
munikacji publicznej w Matopolsce jest dos¢

WYZWANIA

gesty i silny. Braki w siatce powigzah mozna
zaobserwowac na Powislu Dabrowskim oraz
na obszarze pogorzy i gér. Przyczyn tego stanu
rzeczy mozna szukac w czynnikach przyrodni-
czych (w pierwszym przypadku bariera Wisty,
w drugim — uksztattowanie terenu).

» Zagwarantowanie mieszkaricom Matopolski wysokiej jakosci i dostepnosci do ustug

publicznych.

* Poprawa integracji przestrzennej regionu i podniesienie dostepnosci do obszaréw

najbardziej oddalonych.




PROGNOZA
TRENDOW

ROZWOJOWYCH

Strategia stanowi swiadomy wybor przysztych dziatan, ktére Samorzad Wojewddztwa
bedzie realizowat samodzielnie badz tez stwarzajac innym podmiotom warunki do po-
dejmowania aktywnosci. Dlatego tez efektywnos¢ polityk publicznych zalezy nie tylko
od trafnej diagnozy okreslajgcej punkt wyjscia dla planowanych dziatan, ale rowniez
warunkowana jest skuteczng identyfikacjg trendéw rozwojowych, ktére beda stanowity
istotny kontekst ich realizacji. Samorzad Wojewddztwa winien by¢ zatem postrzegany jako
podmiot identyfikujacy oraz moderujacy terazniejsze oraz przyszte procesy spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowe, zachodzace w regionie oraz w jego otoczeniu.

W oparciu o diagnoze sytuacji gospodarczo-
-spotecznej Matopolski mozliwe byto zidenty-
fikowanie kluczowych procesoéw, ktérych pro-
gnozowany przebieg bedzie determinowat tres¢
oraz intensywnosc¢ dziatar podejmowanych na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju regionu w ho-
ryzoncie roku 2030.

Planujac cele i dziatania w perspektywie roku
2030 nie sposéb nie odnie$¢ sie do prognoz
demograficznych. Znaczenie trendéw demo-
graficznych dla planowanych polityk publicz-
nych wynika z faktu, iz oddziatujg one na niemal
wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecz-
nego —wptywaja na ksztatt struktury gospodarki,
Wymuszaja przeobrazenia na rynku pracy oraz
zmiane profilu ustug publicznych.

Prognozy GUS wskazuja, ze w 2030 roku Ma-
topolska na tle kraju bedzie w stosunkowo
korzystnej sytuacji, mimo to problemy demo-
graficzne beda dotyczy¢ w najblizszych latach

w coraz wiekszym stopniu takze naszego re-
gionu. Wzrost liczby ludnosci w Matopolsce
prognozowany jest do 2026 roku, a w kolej-
nych latach przewiduje sie z roku na rok jej
spadek. Szacowana na 2030 rok liczba miesz-
kancéw Matopolski wynosi 3 403 103 oso-
by. Jest to 0 2,5 tys. wiecej niz w 2018 roku
(3 400 577 0s6b), jednak o 7,8 tys. 0séb mniej
niz w 2019 roku (3 410 901 oséb).

Obserwowany juz wzrost liczby i udziatu os6b
w wieku 70-80 lat w ogéle ludnosci bedzie sie
nasilat. W wiek ten beda bowiem wchodzity
kolejne roczniki wyzu demograficznego lat 50.
XX wieku. Z tego samego powodu poczawszy od
2030 roku rozpocznie sie dynamiczny wzrost
liczby os6b powyzej 80. roku zycia. Jednoczesnie
prognozy GUS przewiduja wydtuzanie sie prze-
cietnego czasu trwania zycia. Zaktada sie, ze
w 2035 roku przecietne trwanie zycia kobiet wy-
niesie 85,4 lat (wobec 82,9 lat w 2018 roku), za$s
w przypadku mezczyzn wskaznik ten osiggnie
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Wykres 26. Struktura ludnosci w Matopolsce wedtug biologicznych grup wieku w 2018 roku oraz prognoza na

2030 rok (w %)

166 2018 rr.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

0-14 lat
B 15-64lata
65-79 lat

I 80 lati wiecej

2030r.

139

216

wartos¢ 79,5 lat (wobec 75,3 lat w 2018 roku).
W efekcie pogtebia sie niekorzystne zmiany
w strukturze ludnosci, a zjawisko podwéjnego
starzenia sie (udziat liczby ludnosci w wieku
80 latiwiecej w liczbie ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej) bedzie narastac.

Spadek udziatu os6b w wieku O-14 lat progno-
zowany na 2030 rok (w poréwnaniu z 2018 ro-
kiem) dotyczy wszystkich matopolskich powia-
tow. Prognozuje sie sredni spadek dla regionu
013,4%. Dla wszystkich powiatéw przewidywa-
ny jest rowniez wzrost udziatu ludnosci w wieku
65+, w tym 80+. Z kolei dla Matopolski wartosc¢
tych wskaznikéw wzrosnie Srednio odpowiednio
0 31,4% i27,6%. Wzrost liczby ludnosci w wieku
15-64 lata prognozowany jest tylko dla 4 powia-
téw (wielickiego, krakowskiego oraz w mniej-
szym stopniu myslenickiego i nowosadeckiego).
Szczegblnie niekorzystne zmiany w strukturze
ludnosci przewidywane sg w Tarnowie, Nowym
Saczu i powiecie olkuskim. W stosunkowo ko-
rzystnej sytuacji znajduja sie powiaty: wielicki,
krakowski, myslenicki i nowosadecki, w ktorych
prognozuje sie jednoczesnie wzrost liczby lud-
nosci ogétem oraz ludnosci w wieku 15-64 lata,
cho¢ w powiatach myslenickim, nowosadeckim
i wielickim przewidywany jest rowniez wysoki
wzrost udziatu ludnosci w wieku 65+.

Dostosowanie zakresu Swiadczen do potrzeb
starzejacego sie spoteczenstwa i zapewnienie
ich dostepnosci bedzie kluczowym wyzwaniem
dla systemu opieki zdrowotnej. Poprawa zdrowia
populacji w celu dtuzszego utrzymania sprawno-
$ciiaktywnosci spotecznej i zawodowej wyma-
gac bedzie nowych modeli opieki i technologii,
ktére umozliwig wczesng diagnoze, skuteczne
leczenie i rehabilitacje. Rosngcym problemem
beda choroby cywilizacyjne i zwiekszajaca sie

liczba pacjentéw z chorobami przewlektymi,
w tym pacjentéw geriatrycznych. Oszacowanie
wptywu zmian demograficznych na koszty
finansowania opieki zdrowotnej jest trudne.
Wedtug prognoz NFZ z roku 2015, tylko w celu
zaspokojenia potrzeb wynikajacych ze zmia-
ny struktury wiekowej populadji, aby utrzymac
poziom dostepnosci do swiadczen niezbedne
jest coroczne zwiekszanie finansowania o okoto
500 mln zt w skali kraju. W tym kontekscie z du-
zym prawdopodobienstwem mozna zatozyc ro-
snaca presje na poprawe efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej poprzez ograniczanie koszéw
przy jednoczesnym zapewnieniu coraz bardziej
Swiadomym pacjentom ustug wysokiej jakosci.
Nowoczesne technologie moga poméc w zapew-
nieniu odpowiedniej jakosci ustug medycznych
i poprawi¢ efektywnos¢ systemu. Wymagajg one
jednak zaréwno (po stronie systemu) znacza-
cych naktadow finansowych (na badania, zakup
i utrzymanie infrastruktury, szkolenia personelu),
jaki (po stronie pacjentéw) gotowosci do korzy-
stania z nowego modelu ustug, warunkowanej
W znacznej mierze poziomem umiejetnosci
cyfrowych. Nawet najbardziej rozwiniete tech-
nologie nie rozwiaza jednak problemu brakéw
kadrowych. Rosnaca luka popytu i podazy le-
karzy, pielegniarek oraz pozostatych pracowni-
kéw medycznych jest jednym z najwigekszych
wyzwan systemu opieki zdrowotnej. Pandemia
COVID-19 moze jeszcze nasili¢ ten problem.
Z badania przeprowadzonego przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie wynika, iz 15% lekarzy
110% pielegniarek bioracych udziat w badaniu
zamierza odej$¢ z rynku pracy (wyemigrowac
lub odejs¢ z zawodu). Jednoczesnie prognozuje
sie, iz coraz wieksza role w zarzadzaniu opieka
zdrowotng bedzie odgrywac wspotpraca or-
ganizacji publicznych, non-profit i podmiotow
komercyjnych.



Obecnie trudno oszacowac dtugofalowe skutki
epidemii wirusa SARS-CoV-2 dla zdrowia pu-
blicznego. Pojawiaja sie np. doniesienia, iz wi-
rus atakuje nie tylko ptuca, ale réwniez trwale
uszkadza komérki miesnia sercowego, co przy
duzej liczbie zachorowan o ostrym przebiegu
moze przetozy¢ sie na znaczacy wzrost liczby
0s0b cierpigcych na choroby uktadu sercowo
-naczyniowego. W kontekscie wyzwania, jakim
jest ograniczanie negatywnych skutkéw choréb
przewlektych i zapobieganie przedwczesnym
zgonom (takze w obliczu koniecznosci utrzyma-
nia dtugiej aktywnosci zawodowej 0s6b pracuja-
cych wobec starzenia sie spoteczeristwa) moze
to by¢ istotna nowa okolicznos¢.

Jedno wydaje sie pewne — pandemia COVID-19
zakwestionowata optymizm w zakresie zagroze-
nia chorobami zakaznymi. Nastapita ona w cza-
sie, kiedy wydawato sie, ze wiedza, nowe tech-
nologie i Swiadomos¢ zdrowotna stanowic beda
skuteczne zabezpieczenie przed epidemiami.
Skupiono sie wiec na zapobieganiu niezakaznym
chorobom przewlektym. Pandemia uzmysto-
wita, iz dla zdrowia publicznego wazne s3 oba
elementy — zaréwno higiena i zapobieganie
chorobom zakaznym, jak i promocja zdrowia
stuzaca wydtuzaniu przecietnego trwania zycia
w zdrowiu. Wydaje sig, iz bedzie to trwata zmiana
paradygmatu w zakresie zdrowia publicznego.

Nalezy réwniez pamietac, iz zdrowotne konse-
kwencje epidemii COVID-19 to nie tylko bez-
posrednie zakazenia. Mimo iz na razie trudno
0 jednoznaczne diagnozy w zakresie wptywu
epidemii na sytuacje gospodarstw domowych
oraz indywidulne poczucie bezpieczenstwa,
jestjednak nieuniknione, iz na skutek epidemii
zachwiana zostanie stabilizacja finansowa czesci
0s6b. Osoby o stabszej kondycji psychicznej,
majace mniejsze zdolnosci adaptacyjne, moga
przyptacic¢ sytuacje utraty pracy problemami
w zakresie zdrowia psychicznego. Blisko 10%
Matopolan biorgcych udziat w przeprowadzo-
nym latem 2020 roku badaniu opinii potwierdzi-
to, iz sytuacja zwiazana z pandemia sprawita, iz
kto$ z kim mieszkaja zaczat siega w wiekszym
stopniu po niezdrowe uzywki. Konsekwencja
moze by¢ wzrost liczby rodzin z r6znego rodzaju
dysfunkcjami, w tym w zakresie petnienia funk-
ji opiekunczo-wychowawczych. W przypadku
dtugofalowych, powaznych skutkéw gospodar-
czych, nalezy liczy¢ sie rowniez ze zwiekszeniem
liczby 0s6b wymagajacych wsparcia w ramach
systemu pomocy spotecznej.

Z badan dotyczacych adaptacji do nowych wa-
runkédw w czasie pandemii wynika réwniez,
iz doSwiadczenia te powinny by¢ podstawa
do zmian w sposobie zorganizowania szkét
i uczelni oraz w sposobie prowadzenia dydak-
tyki. Zawieszenie dziatalnosci, a praktycznie
zamkniecie szkét i uczelni wymagato podjecia

natychmiastowych dziatan, odmiennych od
standardowej praktyki edukacyjnej. W wymu-
szonej epidemia sytuacji koniecznoscia stat
sie podnoszony od lat postulat otwarcia szkoét
i uczelni na mozliwosci, jakie stwarzaja nowo-
czesne technologie. Wydaje sie, ze edukacja
on-line (przy uzyciu ICT) powinna by¢ trwatym
elementem uzupetniajagcym (nie zastepujacym!)
edukacje stacjonarng, zaréwno w szkotach, jak
i na uczelniach. Jednoczes$nie nalezy zadbac
0 ucznidéw w najtrudniejszej sytuacji — przeja-
wiajacych réznego rodzaju trudnosci w edu-
kacji, pochodzacych z najubozszych rodzin,
pozbawionych dostepu (czy z ograniczonym
dostepem) do nowoczesnych technologii.
Konieczne jest rowniez tworzenie skutecznych
sieci spotecznych, stuzgcych do wymiany in-
formacji i doswiadczen, ale takze integracji
i wzajemnego wspierania sie.

Pandemia doprowadzita takze do przewar-
tosciowania priorytetéw edukacji i ujawnita
mocne i stabe strony systemu. Wywotane nig
zmiany (nie tylko w ksztatceniu) w dobitny spo-
s6b pokazaty, iz pilnie potrzebna jest dojrzata
refleksja nad rola edukacji. Tak naprawde nie
jesteSmy w stanie przewidzie¢, z jakimi wyzwa-
niami przyjdzie sie zmierzy¢ mtodym ludziom
w przysztosci. Powinnismy wiec wyposazycich
w takie kompetencje, ktére pozwola funkcjo-
nowac w Swiecie, jakiego jeszcze nie znamy,
i wobec zmian, ktérych nie umiemy nie tylko
przewidzie¢, ale nawet sobie wyobrazic. Biata
Ksiega w Sprawie Przysztosci Europy przewi-
duje, ze prawdopodobnie wiekszos¢ ucznidw
rozpoczynajacych obecnie nauke w szkotach
podstawowych bedzie pracowac w zawodach,
ktére jeszcze nie istniejg. W tym kontekscie
proinnowacyjnosc¢ i proadaptacyjnos¢ staja sie
podstawowymi cechami waznymi dla absol-
wentow réznych szczebli edukacji. Tych umie-
jetnosci i postaw nie da sie jednak rozwingc
przez opowiadanie o nich na wyktadach. Stad
potrzeba zmiany modelu ksztatcenia, na wszyst-
kich poziomach edukacji, na uczenie (sie) przez
doswiadczanie, stawianie pytan, poszukiwanie
rozwigzan, wyjasnianie przyczyn. Aby system
ksztatcenia przynosit zamierzone efekty, musi
bardziej elastycznie reagowac na wymagania
otoczenia, uwzgledniac nowe trendy i adapto-
wac je do praktyki edukacyjnej.

W kontekscie spodziewanych, cho¢ na obecnym
etapie trudnych do oszacowania konsekwencji
epidemii pojawia sie rowniez pytanie, w jaki
sposéb wptynie ona na postawy spoteczne.
Z jednej strony ta trudna sytuacja stanowi szanse
na wzmocnienie relacji miedzyludzkich (zjed-
noczenie wobec zagrozenia), z drugiej — niesie
ryzyko skupienia sie na sobie oraz ostabienia
wrazliwoscii spojnosci spotecznej. Niezaleznie
od epidemii, wyzwaniem dla sp6jnosci spo-
tecznej beda skutki zmian demograficznych.
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Zwiekszenie liczby i udziatu 0séb, ktére osiagna
gbrna granice aktywnosci zawodowej stanowi
powazne zagrozenie dla stabilnosci systemoéw
zabezpieczenia spotecznego. Fakt, iz wieksza
ilos¢ Srodkoéw publicznych bedzie musiata by¢
przeznaczana na zaspokajanie potrzeb systemu
emerytalnego oraz opieki zdrowotnej (koszty
$wiadczer medycznych i refundacji lekéw), przy
jednoczesnym pogorszeniu sie stosunku licz-
by 0séb pracujacych do niepracujacych, moze
powodowac presje na zwiekszanie obcigzenia
finansowego 0s6b pracujacych, co z kolei wig-
ze sie z ryzykiem rosnacego niezadowolenia
spotecznego.

nikajace z wycofywania sie z kraju (regionu)
lub ograniczania aktywnosci przedsiebiorstw
branzy AGD, BPO, a nawet przemystu moto-
ryzacyjnego i lotniczego, a to z kolei mogtoby
miec znacznie dla rozwinietego sektora ustug
dla biznesu, ktéry w samym Krakowie zatrudnia
okoto 80 tys. oséb. Duzy wptyw na rynek pracy
bedzie mie¢ zmiana sposobu produkcji, w szcze-
gblnosci coraz wieksza automatyzacja i coraz
powszechniejsze wykorzystywanie druku 3D,
Co pociagnie za soba spadek zapotrzebowania
na montazystéw i serwisantdw, zastepowanych
przez znacznie mniej licznych operatoréw zro-
botyzowanych linii i stanowisk produkcyjnych,

Niekorzystne trendy demograficzne (zwtaszcza ujemny przyrost naturalny, spadek udziatu
0s6b w wieku aktywnosci zawodowej i szybki wzrost udziatu oséb starszych w populacji)
stanowi¢ beda takze, wraz z postepem technologicznym, kluczowe czynniki determinujace
ksztatt rynku pracy.
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Wraz z rozwojem Przemystu 4.0 cze$¢ zawodow
bedzie zanikata, a w ich miejsce pojawig sie
nowe. Trend ten, obecnie jeszcze dos¢ staby,
bedzie w najblizszych latach nabierat znaczenia,
co wigze sie rowniez z nieznanymi wczeséniej
zagrozeniami dla sp6jnosci spotecznej, wyni-
kajacymi z réznego poziomu zdolnosci ada-
ptacji do zachodzacych zmian poszczegb6lnych
0s0b i grup spotecznych. Coraz szybszy postep
technologiczny, generujacy zmiany popytu na
pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, jesz-
cze bardziej zwiekszy znaczenie kompetencji
uniwersalnych oraz ksztatcenia ustawicznego.
Wazna bedzie mobilnos¢, czyli zdolnos¢ , zwin-
nego” poruszania sie na rynku pracy, warunko-
wana umiejetnoscig dostosowywania sie do
nowych sytuacji oraz szybkiego uczenia sie.
Osoby posiadajgce tzw. umiejetnosci ,miekkie”,
potaczone z orientacja w Swiecie cyfrowym i zna-
jomoscia nowych technologii beda najbardziej
pozadanymi pracownikami.Jednocze$nie wzra-
stac bedzie zapotrzebowanie na kompetencje
wysokospecjalistyczne w zakresie nauk przy-
rodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Negatywny wptyw na rynek pracy w Matopolsce
moze miec globalizacja w zakresie produkgji
i ustug. W perspektywie 2030 roku progno-
zowano przesuniecie sie Swiatowych centrow
produkgcji na Srodkowy i Daleki Wschod, do
Afryki i Ameryki tacinskiej. Obecnie, wedtug
niektérych prognoz, pandemia COVID-19 moze
spowodowac czesciowy odwrot od globalizadji.
Jesli jednak trend globalizacyjny utrzymatby
sie, 0znaczatoby to zmiany na rynku pracy wy-

diagnostycznych i logistyczno-dystrybucyjnych.
Matopolska, dysponujaca duzymi zasobami wy-
ksztatconych pracownikéw, powinna by¢ jednak
dobrze przygotowana na rewolucje przemysto-
wa zwigzang z szybko zachodzacymi zmianami
technologicznymi.

Wedtug szacunkéw MSWiA w 2030 roku w Polsce
zabraknie 4 mln pracownikéw, a uwzglednia-
jac wielkosS¢ rynku pracy mozna przyjac, ze
w Matopolsce zabraknie okoto 340 tys. pra-
cownikéw. Wobec malejacej liczby 0s6b w wieku
produkcyjnym, dla uzupetnienia zasobdw pracy
kluczowa role odgrywac bedzie aktywizacja
zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup
szczegblnie zagrozonych bezrobociem i dezakty-
wizacja: kobiet, 0s6b z niepetnosprawnosciami,
0s6b w wieku 50+, bezrobotnych do 30. roku zy-
Cia oraz dtugotrwale bezrobotnych. Wyzwaniem
pozostaje rowniez umiejetne zagospodarowanie
zasobow, jakie na rynku pracy stanowia cudzo-
ziemcy, zwtaszcza i, ktoérzy dysponuja umie-
jetnosciami oraz do$wiadczeniem niezbednym
do wykonywania zawodoéw deficytowych na
matopolskim rynku pracy.

Obecnie nie jest jeszcze mozliwe oszacowanie
wptywu, jaki epidemia COVID-19 bedzie miata
na sytuacje gospodarcza i rynek pracy — jest
to sytuacja niestandardowa i trudno przewidzie¢
zar6bwno skale problemdw, jak i czas, w ktérym
konsekwencje te beda odczuwalne. Trudno réw-
niez oceni¢ skale wptywu epidemii na naptyw
i odptyw potencjalnych pracownikéw z matopol-
skiego rynku pracy. Mimo duzej liczby niewiado-
mych, negatywne skutki gospodarcze s3 jednak



nieuniknione, a pytanie wydaje sie dotyczy¢
jedynie tego, czy bedzie to chwilowa reakcja
i rynek stosunkowo szybko odzyska réownowa-
ge, czy bedzie to poczatek wiekszego, dtugofa-
lowego kryzysu. W scenariuszu zaktadajacym
odbicie aktywnosci gospodarczej w Il potowie
2020 roku (cho¢ mniejsze niz skala zatamania
w Il kwartale) szacuje sie, iz stopa bezrobocia
w Polsce w 2020 roku wzrosnie do 8% (z 3,3%
w 2019 roku), za$ w latach 2021-2023 uksztattuje
sie na poziomie odpowiednio: 5%, 4,5% 1 4,5%.
Wedtug scenariusza uwzgledniajacego koniecz-
nos$¢ przywrécenia niektdrych ograniczen, kto-
re utrudnia odbicie gospodarcze w Il potowie
2020 roku, polska gospodarka zmniejszy sie
w 2020 roku o 7%, a stopa bezrobocia moze
wzrosna¢ nawet do poziomu 15%, po czym
w kolejnych latach powinna sie obniza¢, do
11% w 2021 roku i 8% w 2022 roku. Grupami
zawodowymi szczegblnie zagrozonymi utrata
pracy wydaja sie by¢ szeroko rozumiane branze
przemystu spotkan i czasu wolnego (turystyka,
gastronomia, transport pasazerski, organiza-
cja spotkan, targbw, imprez rozrywkowych itp.).
W branzach, ktére beda miaty najwieksze pro-
blemy z wyjsciem z kryzysu w wyniku dtugofa-
lowego spadku popytu naich ustugi (ze wzgledu
np. na zubozenie spoteczenstwa albo zmiane
profilu ustug z tradycyjnych na cyfrowe) wyzwa-
niem jest skuteczna pomoc w przebranzowieniu
zatrudnionych w nich 0s6b, tak aby zmniejszac
liczbe bezrobotnych.

Z kolei osoby zatrudnione w gérnictwie i w bran-
zach pokrewnych narazone sa na ewentualne
zmiany na rynku pracy w zwigzku z polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej (w 2019 roku blisko
4 tys. mieszkancoéw Matopolski byto zatrudnio-
nych w dwéch kopalniach w regionie i blisko
8,5 tys. dojezdzato do kopaln na Slasku, a takze
1,3 tys. 0s6b byto zatrudnionych w $lgskich fir-
mach prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa lub
produkcyjng powiazang z gbrnictwem).

Konsekwencja epidemii COVID-19 moze by¢
réwniez zmiana w zakresie preferowanych
form zatrudnienia. Z badania przeprowadzo-
nego w kwietniu 2020 roku na potrzeby rapor-
tu dotyczacego postaw i oczekiwan mtodych
pracownikéw wynika, iz zmienito sie podejscie
ludzi mtodych do zatrudnienia — majac do wy-
boru stabilne zatrudnienie w firmie lub prace
na wtasny rachunek, az 81,5% respondentéw
wybrata pierwsze rozwigzanie.

Starzenie sie spoteczenstwa to ogromne wyzwa-
nie takze dla gospodarki. Niekorzystna sytuacja
demograficzna bedzie w kolejnych latach czyn-
nikiem spowalniajagcym rozwdj gospodarczy
regionu.

Mimo dostrzegania zagrozen dla wzrostu gospo-
darczego oraz finanséw publicznych zwigzanych

ze zmianami demograficznymi, jednoczesnie
istotne jest traktowanie tego procesu takze w ka-
tegoriach szansy na rozwoj. Podejscie to ma
swoje zrédto w przekonaniu, iz starzejace sie
spoteczenstwa tworzg nowe mozliwosci rozwo-
ju gospodarczego poprzez kreowanie popytu
na nowe produkty i ustugi lub ich przystoso-
wanie do potrzeb oséb starszych. Obszarem
zainteresowania srebrnej gospodarki moga
by¢ w szczegblnosci: produkty konsumpcyjne
uwzgledniajace wiek, w tym w zakresie nowych
technologii, towary i ustugi w sektorze wypo-
czynkowo-rozrywkowym, edukacja osob star-
szych, ustugi zwigzane z sektorem zdrowotnym
i opiekuficzym, produkty i ustugi finansowe
dostosowane do wieku itd. Srebrna gospodarka
to nie tylko kreowanie innowacyjnych produk-
tow (towaréw i ustug) dedykowanych osobom
starszym. To takze system pozwalajacy na za-
gospodarowanie starszych wiekiem zasobow
pracy, dbatos¢ o miedzypokoleniowa dyfuzje
wiedzy i doswiadczen, a takze promowanie pro-
duktywnego starzenia sie.

Zaktadajac kontynuacje wieloletnich trendéw
w rozwoju regionalnym kraju, nie nalezy ocze-
kiwac w najblizszej dekadzie znaczacych zmian
w tempie wzrostu gospodarczego Matopolski
w stosunku do $redniej krajowej oraz zmiany
pozycji wojewodztwa matopolskiego wsrdd
najszybciej rozwijajacych sie polskich regio-
néw. W najblizszych latach nie nalezy sie takze
spodziewac znaczacych zmian w zakresie skali
produkcji przemystowej. Mozliwe s3 za to zmiany
na mapie przemystowej Matopolski, gdyz podaz
pracy oraz trwajaca budowa drogi ekspresowej
S7 powinny otworzy¢ dla przemystu pétnocna
czes¢ wojewodztwa, przede wszystkim powiat
miechowski.

W najblizszych latach spodziewane jest przy-
spieszanie procesow transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw przemystowych, w kierunku
okreslanym jako Przemyst 4.0. Digitalizacja pro-
cesdéw wytwarzania obejmujgca caty taricuch
wartosci, od planowania, poprzez produkcje
i kontroling, az po sprzedaz i serwis, bedzie miata
miejsce zapewne w wielu przedsiebiorstwach
w regionie. Dotyczyc¢ ona bedzie nie tylko duzych
firm, ale takze matych i $rednich firm produkcyj-
nych, dla ktérych wprowadzenie automatyzacji
i robotyzacji bedzie ,by¢ albo nie by¢” na kon-
kurencyjnym, globalnym rynku. Jednym z naj-
wazniejszych zadan zapewniajgcych wdrozenie
Przemystu 4.0 i rozwdj spoteczenstwa informa-
cyjnego w najblizszej dekadzie bedzie zapewnie-
nie odpowiedniej szybkosci przesytu danych dla
potrzeb przedsiebiorcéw i konsumentdw. Dane
iich przetwarzanie stanowig zaréwno czynnik
inicjujacy rozwdj nowych modeli biznesowych,
jak rowniez beda wspierac procesy realizowane
w ramach modeli tradycyjnych. Wedtug analizy
firmy IBM z 2017 roku 90% przechowywanych
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w skali swiata danych powstato na przestrzeni
ostatnich kilku lat, co oznacza, ze w okresie
tym zgromadzono 9-krotnie wiecej danych, niz
we wczesniejszej historii ludzkodci, a trend ten
bedzie przyspieszat. Analizy wskazujg, ze bedzie
rosna¢ zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
specjalistow w zakresie IT, co bedzie odbywac sie
w zwigzku z coraz wieksza liczbg powszechnie
dostepnych danych, cyfryzacja i automatyzacja
przemystu i ustug (m.in. e-handlu, ustug medycz-
nych, finanséw i bankowosci). Wedtug prognoz
Srodowiskiem rozwoju przemystu i podnoszenia
jakosci zycia stanie sie zarzadzanie big data
(zbiorami wielkich danych) i tworzenie algo-
rytméw biznesowych, a chmury obliczeniowe
zrewolucjonizujg $wiadczenie ustug cyfrowych
izmienig modele biznesowe tych ustug. W $lad
za robotyzacja i automatyzacja produkgji coraz
szybciej bedzie rozwijac sie robotyzacja ustug
(robonomikg). W transportowaniu towardw wzro-
$nie rola dron6w. Dlatego tez wazny jest rozwdj
sieci 5@, ktory wptynie nie tylko na polepszenie
transmisji danych, ale, co istotne, przyniesie
wymierne korzysci w zakresie bezpieczeristwa
(szybsza i efektywniejsza tacznoé¢ pomiedzy
stuzbami), zdrowia (efektywniejsze dziatanie
ustug w e-zdrowiu, lepszy dostep do ustug
dla pacjenta) oraz innych obszaréw spotecz-
nej aktywnosci (mozliwy dostep do Internetu
zmobilnego urzgdzenia w kazdym miejscu, bez
koniecznosci podpinania kabla sieciowego).

bedzie to dotyczy¢: ustug zwigzanych z zarzadza-
niem (w tym centra ustug), ustug profesjonalnych:
W nauce, technice, wsparciu administracji, ustug
zwigzanych z rozwojem tzw. srebrnej gospodarki,
ustug zwigzanych z technologiami informacyjno-
-komunikacyjnymi (ICT), przemystéw czasu
wolnego i turystyki kwalifikowanej (turystyka
medyczna, sportowa, eventowa, biznesowa itd.).
Niepokojaca jest skala uzaleznienia krakowskie-
go rynku pracy od sektora ustug BPO (Business
Process Outsourcing, czyli centra outsourcingu)
i SSC(Shared Services Centers, czyli centra ustug
wspélnych). W Krakowie udziat zatrudnionych
w tym sektorze, w stosunku do wszystkich oséb
w wieku produkeyjnym, jest 2,6 razy wiekszy niz
np. w Warszawie. Optymalnym dla przysztego
rozwoju regionu bytby taki rozwoj obecnie dzia-
tajacych w Krakowie centrow, by zwiekszyty one
warto$¢ dodang dla swoich klientéw, np. poprzez
intensyfikacje ustug bardziej specjalistycznych,
opartych na wytworzonych na miejscu rozwigza-
niach technologicznych. Uwzgledniajac progno-
zy demograficzne dla Krakowa trudno oczekiwa,
by dotychczasowe tempo wzrostu branzy ustug
(ponad 10% rocznie) mogto by¢ kontynuowane
w najblizszych latach bez szkody dla lokalnego
rynku pracy.

Wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wskazujg,
ze niektore Srednie miasta w Polsce moga stac

Réwniez administracja publiczna bedzie musiata sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z poste-
pem technologicznym, ktérego nieodtacznym przejawem jest cyfryzacja zycia spotecznego

i gospodarczego.
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Z badania E-administracja w oczach internautéw
przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa
Cyfryzacdji wynika, ze 71% ankietowanych na
pewno lub prawdopodobnie skorzysta w przy-
sztosci z ustug urzedu lub instytucji publicznej
przez Internet. Najwiekszy odsetek chetnych do
skorzystania z e-administracji zarejestrowano
wsréd mieszkancéw wojewddztw: matopol-
skiego i lubelskiego (po 76%). W przysztosci
internauci chcieliby méc zatatwic przez Internet
gtéwnie kwestie dotyczace wydania lub wymiany
dokumentow (61%), zdrowia (53%), rejestracji
pojazddw (45%), podatkéw lokalnych (33%),
udziatu w wyborach i konsultacjach spotecz-
nych (26%).

Wedtug prognoz KPT nalezy oczekiwac dalszego
stopniowego wzrostu znaczenia sektora ustug
w Matopolsce, zaréwno w zakresie zatrudnienia,
jak i udziatu w tworzeniu PKB. W szczeg6lnosci

sie alternatywnymi miejscami lokalizacji ustug
biznesowych. W przypadku Matopolski wymienia
53 dwa miasta: Tarndw oraz Nowy Sacz. Zdaniem
autordw raportu szanse na przetamanie dotych-
czasowych przekonar o koniecznosci lokowania
centréw takich ustug wytacznie w metropoliach,
moze dac branza IT, ktérej ze wzgledu na swoj3
specyfike tatwiej bedzie tworzy¢ mate lokalne
oddziaty. Druga grupa firm tworzacych oddzia-
ty w miastach niemetropolitalnych, moga by¢
duze SSC/BPO, pragnace przenies¢ cze$¢ mniej
wymagajacych proceséw do swoich oddziatow
satelickich.

Rozwdj ustug dla biznesu w Srednich miastach
stworzy w tych osrodkach szanse na przetama-
nie dotychczasowych niekorzystnych trendéw
rozwojowych. Juz obecnie w Tarnowie dziataja
pierwsze firmy, reprezentujace sektor nowo-
czesnych ustug dla biznesu (IT: Comarch, R&D:



Azoty). Wedtug ekspertow KPT osiggniecie masy
krytycznej, a wiec momentu, w ktérym biznes
sam bedzie zabiegat o lokalizacje w mniejszych
osrodkach, bedzie wymagato dtugofalowych
dziatan samorzaddw, uczelni, deweloperéw oraz
lokalnych agencji rozwoju.

Trudny do oszacowania na tym etapie, ale zna-
czacy wptyw na gospodarke Swiatowa, Polski
oraz Matopolski bedzie miata epidemia
COVID-19. Wedtug niektérych prognoz pandemia
spowoduje czesciowy odwrét od globalizacji:
dojdzie do wiekszej dywersyfikacji geograficznej
inwestycji w zaktady (koncentracja produkgji
w Chinach okazata sie ryzykowna), produkcja
bedzie przenoszona blizej rynkéw zbytu, a firmy
powr6cg do gromadzenia zapaséw czesci, by
moc produkowaé mimo przerw w dostawach.

W zakresie dostepnosci czasowej i przestrzennej
do osrodkéw miejskich wojewodztwa matopol-
skiego prognozuje sie jej poprawe. Ostateczny
ksztatt systemu transportowego w Matopolsce
bedzie zalezat od podejmowanych dziatar na
roznych szczeblach administracji. Niewatpliwie
na wzrost dostepnosci transportowej regionu
najwiekszy wptyw beda miaty duze inwestycje,
realizowane na poziomie krajowym, ktére przy-
czynia sie do poprawy komfortu jazdy, wypro-
wadzenia ruchu z centéw miast oraz powstania
nowych potaczen odpowiadajacych na potrzeby
komunikacyjne. Procesy transportowe nie tylko
w regionie, ale réwniez w catym kraju, s3 trudno
przewidywalne, co 0znacza, ze ich stan trudno
okresli¢ na podstawie dotychczasowych tenden-
qji i przysztych determinant. W perspektywie
do roku 2030 poprawie ulegnie dostepnosc
drogowa wszystkich miast, a w szczego6lnosci
tych najbardziej oddalonych. Najwieksza zmiana
dostepnosci bedzie zwigzana z planowang bu-
dowa drogi ruchu przyspieszonego do Nowego
Sacza oraz Beskidzkiej Drogi Integracyjnej.
W przypadku dostepnosci kolejowej najwiek-
sze znaczenie bedzie miata budowa potaczenia
Podteze — Piekietko i zwigzana z tym moderni-
zacja linii Chabdwka — Nowy Sacz.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazac na
duze znaczenie realizacji rzagdowego projek-
tu zaktadajacego budowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego ,Solidarnos¢” (CPK), ktory
ma by¢ weztem transportowym opartym na
zintegrowanych ze sobga weztach: lotniczym
i kolejowym. W nastepstwie jego powstania
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta
Il Krakéw—Balice bedzie obstugiwacl gtéwnie
potaczenia europejskie. Zatozenia zawarte
w koncepcji budowy CPK zaktadaja, ze okoto
2035 roku jego przepustowos$¢ bedzie wynosita
okoto 45 mln, zas plan generalny Krakéw Airport
2036 przewiduje przepustowos¢ na poziomie
12 mln pasazeréw rocznie. W ciggu najblizszych
20 lat Krakéw Airport planuje zainwestowacd

okoto 1 mld zt w rozwdj swojej infrastruktury.
Kluczowymi przedsiewzieciami beda: budowa
nowej drogi startowej, rozbudowa terminalu
pasazerskiego, ptyty postojowej lotniska czy
zmiana lokalizacji terminalu cargo.

Pozadanym efektem realizacji projektu ma by¢
potgczenie kolejowe CPK z kazda z gtéwnych
aglomeracji Polski, za wyjatkiem Szczecina,
w czasie do 2,5 godziny (w okresie startowym),
a docelowo w czasie do 2 godzin, z predkoscia
handlowa podrézy nie mniejsza niz 140 km/h.
Niewatpliwie poszczegblne przedsiewziecia
inwestycyjne w ramach CPK wptyna na rozktad
sieci infrastruktury kolejowej w Matopolsce
oraz na zwiekszenie dostepnosci zewnetrznej
regionu.

Wzrastac bedzie znaczenie elektromoblinosci,
wspotdzielonego transportu, a takze urzadzen
transportu osobistego (w szczegélnosci elek-
trycznych), ktérych rola bedzie coraz wieksza,
w szczegblnosci w miastach. Przemystowy
Instytut Motoryzacji szacuje, ze w 2030 roku
pojazdy elektryczne beda stanowic okoto 50%
globalnego rynku motoryzacyjnego. Samorzady
miejskie w coraz wiekszym stopniu beda zmie-
nia¢ swoj tabor na pojazdy elektryczne. Znaczaca
zmiane w transporcie przyniesie wykorzysty-
wanie w komunikacji zbiorowej, transporcie
tadunkéw, a takze w transporcie indywidulanym
pojazdow autonomicznych. Pojazdy takie, zgod-
nie z prognozami instytucji unijnych wejda na
rynek w latach 2020-2030, a pojazdy w petni
zautomatyzowane powinny sie pojawiac po-
czawszy od 2030 roku.

Znaczenie gospodarki w obiegu zamknietym
(GOZ) bedzie rosna¢ w zwiazku z wyczerpy-
waniem sie surowcoéw pierwotnych (w szcze-
goélnosci metali ziem rzadkich), wzrostem ich
cen irosnacy zaleznoscia od dostawcow z kra-
jow trzecich oraz wyzwaniami w kontekscie
ochrony srodowiska. W przypadku zasobow
surowcow duze znaczenie bedzie mie¢ tempo
ich eksploatacji, ktére jest zalezne od wzorcow
konsumpcjiistopy wzrostu gospodarczego oraz
wynikéw badan naukowych i tempa postepu
technologicznego w zakresie nowych proceséw
produkcyjnych, czy szukania substytutéw do-
tychczas istniejacych zasobow nieodnawialnych.
Dlatego tez wzrastac bedzie nacisk na trwatos¢
produktu, tatwos¢ jego naprawy oraz mozliwosc
ponownego wykorzystania czy recyklingu juz
w fazie projektowania (eko-projektowanie).
W zwiazku z tym bedzie wzrastac zapotrzebo-
wanie na projektantéw i konstruktordw, ktorzy
wybierajac materiat, nie tylko zadecyduja o ce-
chach ergonomicznych i jako$ciowych produktu
przy uwzglednieniu kryteriow wykonalnosdi,
optacalnosci, bezpieczeristwa, ale takze wezmg
pod uwage kryteria srodowiskowe.
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Istotny kontekst dla polityki rozwoju prowa-
dzonej przez samorzad regionalny wyznaczaja
prognozowane zmiany klimatu. Zgodnie z pro-
gnoza warunkéw klimatycznych do 2100 roku
opracowang w Polskiej Akademii Nauk przewi-
dywania dotyczace Sredniej rocznej temperatury
powietrza wskazuja na jej systematyczny wzrost
w kolejnych dziesiecioleciach obecnego wieku.
Taki trend jest obserwowany we wszystkich
trzech scenariuszach emisji gazéw cieplarnia-
nych. Na poczatku trzeciej dekady (2021-2030)
wartos$¢ sredniej rocznej temperatury powie-
trza wyniesie w uwzglednionych scenariuszach
0d 8,0 do 9,2°C.

Zmianom tym towarzyszy¢ beda czestsze oraz
bardziej gwattowne i nieprzewidywalne zjawiska
atmosferyczne. Zgodnie z prognozami dotycza-
cymi zmian klimatu w dorzeczu Wisty, na tere-
nach gorskich i wyzynnych gérnej partii obszaru
dorzecza Wisty prognozowany jest wzrost sred-
niej temperatury powietrza, w tym istotny dla
zasobdw wodnych wzrost Sredniej temperatury
powietrza okresu chtodnego oraz przyrost liczby
dni z temperaturg powyzej 25°C. Istotny jest pro-
gnozowany spadek liczby dni skrajnie chtodnych
z temperaturg ponizej -10°C. Prawdopodobnie
nie nalezy sie spodziewac istotnej zmiany przy-
rostu okresu wegetacji.

Na podstawie badan w ramach projektu
ENSEMBLES (6. Ramowy Program UE) stwier-
dzono, ze obecnie wystepujace susze jako ,susze
stulecia beda powtarzac sie czesciej niz co 10 lat
i dotyczy to zlewni Wisty w Polsce. Powodzie
okreslone jako ,,powodzie stulecia” bedg zdarzac
sie co kilka lat rowniez w Polsce na obszarze
zlewni rzek karpackich. Zagrozenie powodziowe
zwiazane jest nie tylko ze zmianami klimatyczny-
mi, ale réwniez z czynnikami antropogenicznymi,
w tym niewtasciwg gospodarka przestrzenna.
Innym istotnym elementem prognozowanym na
pierwszg potowe XX| wieku bedzie zmniejszenie
zalegania pokrywy snieznej w Polsce o okoto
28 dni, co skutkowal bedzie z jednej strony
nizszym prawdopodobiefistwem powodzi roz-
topowych, a z drugiej — pogorszeniem struktury
i funkcjonowania ekosystemoéw, w tym gleb.
Minimalizacja oraz przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom tych zjawisk powinny zajmowac
istotne miejsce w politykach publicznych.

Na terenie Karpat oraz wyzyn najwazniejsze
tendencje w tej czesci obszaru dorzecza Wisty
to znaczacy przyrost czestosci wystepowania
i sumy opaddw nawalnych, zagrozenie powo-
dziami btyskawicznymi, skrécenie czasu trwania
pokrywy $nieznej, wydtuzanie suszy glebowej
i hydrologicznej, postepujacy deficyt dobrej
jakosci zasobow woéd powierzchniowych i pod-
ziemnych. W Matopolsce wystepuja obszary

szczegblnego zagrozenia powodzia. Najbardziej
narazone na niebezpieczenstwo powodzi s3
tereny w dolinie Wisty oraz zlewnie Soty, Skawy,
Raby, Uszwicy, Dunajca i Biatej, a takze Biatego
i Czarnego Dunajca na Podhalu oraz w dolinie
Ropy —doptywu Wistoka. Duzy obszar zagrozenia
wystepuje w Kotlinie Sandomierskiej na odcinku
od Krakowa przez nadwislanskie gminy az po
Szczucin, Dabrowe Tarnowska i dalej w kierunku
granicy z wojewodztwem podkarpackim.

Prognoza jakosci powietrza w Matopolsce opra-
cowana na podstawie modelowania CALPUFF
(przy zatozeniu utrzymania tempa wymiany
Zrédet ciepta oraz stanu realizacji dziatan na-
prawczych i ich tempa z lat 2013-2015) wyka-
zata, ze w perspektywie 2023 roku dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza ograniczone
do niektérych obszaréw wystepowania prze-
kroczen moga okazac sie niewystarczajace.
Bedzie to wynikac ze zbyt niskiego poziomu
redukcji emisji w stosunku do jej ilosci z nowo
powstajacych zrodet. Wyniki wskazujga, na kto-
rych obszarach problem ten bedzie szczegélnie
wazny w 2023 roku. Dla dwdch parametréw: pytu
zawieszonego PM 2,5 oraz benzo-a-pirenu nadal
beda utrzymywac sie ponadnormatywne steze-
nia tych substancji na zdecydowanej wiekszosci
obszaru Matopolski. Jedynie w przypadku steze-
nia pytem zawieszonym PM 10 nastapi poprawa
i przekroczone normy powinny wystapic tylko
w miastach zachodniej Matopolski oraz potozo-
nych w kotlinach Nowym Saczu i Nowym Targu.
Zwraca uwage prognozowana w tym aspekcie
poprawa stanu powietrza w Krakowie i jego
strefie podmiejskiej.

Wsparciem dla dziatan zwigzanych z walkg o czy-
ste powietrze bedzie wzrost znaczenia odnawial-
nych Zrodet energii. Polityka Unii Europejskiej
w zakresie energetyki zmierza w kierunku wzro-
stu udziatu OZE w wytwarzaniu energii ogbtem.
Obecnie rozwaza sie, aby do 2030 roku ener-
gia z odnawialnych zr6det stanowita 32% cate]
produkcji energii w UE, a wiec w przypadku
Matopolski nalezy oczekiwac dziatan w kierun-
ku inwestycji w te dziedziny energetyki, ktore
mozna rozwija¢ w regionie na bazie wtasnych
zasobow — geotermia, hydroenergetylka, ale takze
spalanie biomasy i fotowoltaika.

Na podstawie danych GUS wstepne szacunki
co do ilosci zebranych odpadéw komunalnych
sktaniaja do wniosku o wyhamowywaniu (po-
wolnym, ale jednak) wzrostu wytwarzania odpa-
déw komunalnych. Szacunkowa ich ilos¢ to oko-
to 1,3 mln ton (w latach 2022-2027) i z powodu
wprowadzanych zmian w gospodarce odpadami
trudno jednoznacznie wskaza¢, jakie beda réz-
nice w najblizszych latach.



ANALIZA SWOT

Podsumowanie diagnozy spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i terytorialnej oraz
prognozy rozwojowej dla wojewddztwa stanowi analiza SWOT, ktéra zostata opracowana
w uktadzie tradycyjnym. Poszczegblne elementy analizy stanowig zbiér cech regionu
i uwarunkowan zewnetrznych, ktére w perspektywie 2030 roku beda odgrywaty naj-
wazniejsza role w zréwnowazonym rozwoju Matopolski. Mocne i stabe strony dotyczg
podmiotdw i zjawisk wewnatrz wojewddztwa, natomiast szanse i zagrozenia to czyn-
niki zewnetrzne oddziatujace na wojewddztwo. Poszczegblne cechy i zjawiska zostaty
uszeregowane w taki sposéb, aby odzwierciedlaty uktad rozdziatu Diagnoza i analiza
trendow rozwojowych, ich kolejno$¢ nie stanowi hierarchii waznosci.

Analiza zostata sporzadzona na podstawie
przeprowadzonej diagnozy i prognozy, kto-
re w znacznej czesci odwotuja sie do skut-
kéw i przysztych wyzwan, z jakimi przyjdzie
sie zmierzy¢ po pandemii COVID-19. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zweryfikowanie czesci
z nich mozliwe bedzie dopiero w dtuzszej per-

MOCNE STRONY

spektywie. Pandemia zmienita niektére trendy
i wywotata nowe zjawiska, co szczegblnie wi-
doczne jest w branzach, ktére staty sie naj-
bardziej narazone na jej skutki (m.in. ochrona
zdrowia, edukacja, kultura, turystyka, rynek
pracy, przedsiebiorczo$¢, transport, cyfryzacja,
ochrona $rodowiska).

StABE STRONY

ZAGROZENIA

119



STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
+MALOPOLSKA 2030”

CZESC I: DIAGNOZA
| PROGNOZY ROZWOJOWE

Mocne strony

Korzystna sytuacja demograficzna Matopolski na tle kraju — coroczny dodatni przyrost
naturalny i dodatnie saldo migracji.

Niski poziom bezrobocia.

Wazny osrodek akademicki, z dostepna infrastruktura naukowo-badawcza i duza liczba
pracownikéw naukowych.

Wysokie wyniki egzaminéw na zakonczenie szkoty podstawowej oraz egzaminow
maturalnych.

Bogate zasoby kulturowe i historyczne, w tym dziedzictwo materialne i niematerialne
0 znaczeniu europejskim.

Wysoka atrakcyjnosc inwestycyjna regionu.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci Matopolan.
Rozwiniety sektor ustug dla biznesu.

Dobrze rozwiniety sektor turystyki i branz pokrewnych.

Bogata oferta produktéw tradycyjnych i regionalnych.

Duzy potencjat transportu zbiorowego zwigzany z rozwojem Szybkiej Kolei
Aglomeracyjnej.

Liczne miejscowosci uzdrowiskowe i bogate zasoby wéd mineralnych, uznawanych za
lecznicze.

Bogate zasoby przyrodnicze i unikatowe walory krajobrazowe.

Wdrazanie polityki antysmogowej w regionie poprzez m.in. likwidacje palenisk na paliwa
state, termomodernizacje, wzrost wykorzystania instalacji odnawialnych zrodet energii,
sukcesywne unowoczes$nianie transportu publicznego w miastach oraz rozwéj potaczen

kolejowych.

Wzrost udziatu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych.
Wysoka aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancéw Matopolski.

Przywiazanie Matopolan do tradycji.

Zrownowazona sie¢ osadnicza, w tym rbwnomierne rozmieszczenie miast srednich,
petnigcych funkcje ponadlokalnych centréw wzrostu.
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Stabe strony

Starzenie sie spoteczenstwa i malejacy odsetek oséb w wieku produkcyjnym.
Niewystarczajgca dostepnosc oraz jakos¢ ustug spotecznych i wsparcia rodziny.
Niedobor kadr medycznych.

Niedostosowanie edukacji do wspoétczesnych i przysztych wyzwan cywilizacyjnych.
Znaczaca liczba 0séb biernych zawodowo, w tym 0séb z niepetnosprawnoscia.

Brak duzych, przygotowanych terenéw inwestycyjnych.

Niedostateczna wspétpraca, zaréwno pomiedzy réznymi srodowiskami (biznes,
administracja, nauka, sektor pozarzadowy), jak i wewnatrz tych srodowisk.

Brak potgczen drogami ekspresowymi na osi pétnoc—potudnie,

Niskie parametry drog na pograniczu polsko-stowackim, uniemozliwiajace ruch
samochodéw ciezarowych.

Stabo rozwiniety transport intermodalny.

Zta jakos¢ powietrza bedaca gtéwnie wynikiem niskiej emisji.

Zta jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych oraz niewystarczajgce retencjonowanie
wody.

Braki w podstawowej infrastrukturze wodociggowej i kanalizacyjnej, zwtaszcza na
obszarach wiejskich.

Staby ekonomicznie i instytucjonalnie sektor pozarzadowy.
Postepujacy proces suburbanizacji i rozproszenia zabudowy.
Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Niezadowalajaca jakos¢ zycia i dostepnos¢ do ustug na obszarach wiejskich.

Duze wewnetrzne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa.
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Przejscie do modelu Przemystu 4.0.

Rozwoj e-ustug.
Zmiana modelu ksztatcenia na wszystkich etapach edukadji (przejécie od modelu

ksztatcenia wiedzy do ksztatcenia kompetencji) oraz upowszechnienie postawy uczenia
sie przez cate zycie.

Integracja spoteczno-zawodowa imigrantow oraz efektywne zagospodarowywanie
wnoszonego przez nich kapitatu.

Rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie Swiadczenia ustug spotecznych.

Rozwdj i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie ustug opiekunczych
i zdrowotnych.

Zwiekszenie spotecznej Swiadomosci w zakresie zachowan prozdrowotnych oraz wzrost
skutecznosci profilaktyki, wczesnej diagnostyki i rehabilitacji.

Rozw0j potrzeb aktywnego spedzania czasu wolnego.

Budowa sieci drég krajowych, szczegélnie drog ekspresowych w kierunku
pétnoc—potudnie.

Wzrost intensywnosci korzystania z transportu zbiorowego i alternatywnego.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi transportu nisko i zeroemisyjnego.

Zwiekszanie Swiadomosci zarbwno przedsiebiorcow, jak i mieszkancédw Matopolski
w zakresie korzysci z szerokiego stosowania GOZ.

Wzrastajace znaczenie odnawialnych zrodet energii.
Rosnaca swiadomosc¢ ekologiczna.

Rozwéj wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Poprawa integracji przestrzennej regionu i podniesienie dostepnosci do obszaréw
najbardziej oddalonych.




Zagrozenia

Skutki pandemii COVID-19 dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w najblizszych
latach.

Zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych, systeméw zabezpieczenia spotecznego
i spéjnosci spotecznej w zwigzku z postepujgcym wzrostem liczby 0oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Brak systemowej transformacji szkolnictwa ukierunkowanej na dostosowanie
procesow ksztatcenia do indywidualnych potrzeb uczniéw, skuteczne ksztattowanie
tzw. kompetendji przysztosci oraz lepsze przygotowanie absolwentéw do potrzeb
rynku pracy.

Niedostosowanie profilu ustug publicznych, rozwigzah w ramach rynku pracy oraz
struktury gospodarki do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych.

Pogtebiajace sie problemy w systemie opieki zdrowotnej, szczegblnie w zakresie
niedoborow kadry lekarskiej i pielegniarskiej.

Rosnacy problem choréb cywilizacyjnych i zwiekszajaca sie liczba pacjentéw
z chorobami przewlektymi.

Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z zagrozeniami cywilizacyjnymi, w efekcie pogtebiajacy
sie kryzys rodziny i rozpad wiezi spotecznych.

Opdznienia rozwoju sieci transportowej w wojewddztwie matopolskim, w tym
zaniechanie realizacji najwazniejszych inwestycji komunikacyjnych o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym.

Rosnace koszty prowadzenia inwestycji.

Niedostosowanie do pojawiajacych sie ekstremalnych zjawisk atmosferycznych oraz
wzrost zanieczyszczen Srodowiska naturalnego.

Pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju pomiedzy poszczegblnymi czesciami
wojewddztwa.

Nieskutecznos¢ dziatan samorzaddw podejmowanych na rzecz rozwoju wspotpracy.
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B+R Prace badawczo-rozwojowe
BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BDL Bank Danych Lokalnych
BPO Centra outsourcingu (ang. Business Process Outsourcing)
BPP Bank Projektéw Ponadlokalnych

Cel polityki (w odniesieniu do celéw tematycznych obowigzujacych w danej

o perspektywie finansowej Unii Europejskiej)

CPK Port lotniczy ,,_So_Lidarnc?é_c'” — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolite] Polskiej

cTT Centra transferu technologii

CTw Centra transferu wiedzy

DIH Cyfrowe Osrodki Innowadji (ang. Digital Innovation Hubs)

DPS Domy pomocy spotecznej

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ESPON European Observation Network for Territorial Development and Cohesion

EQI Indeks jakosci rzadzenia (ang. European Quality of Government Idex)

GDDKiA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GERD Nak{ady_ wewnetrzne na B+R w relacji do PKB (ang. gross domestic
expenditures on R&D)

GOPR Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

G0z Gospodarka o obiegu zamknietym

GPR Gminny program rewitalizacji

HBSC Badan_ia na_d Zachowaniami Z_drowotnymi Mtodziezy Szkolnej (ang. Health
Behaviour in School-aged Children)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

|0OB Instytucje Otoczenia Biznesu



Skrot S GENEVAVE]

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. information and

ey communication technologies)

ISOK Informatyczny System Ostony Kraju

IS WM Inteli.ge_ntn_e specjalizacje Wojewddztwa Matopolskiego (ang. Smart
Specialisation)

T Technika informatyczna (ang. information technology)

JCWP Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych

JCWPd Jednolite Czesci Wod Podziemnych

1ST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KOM Krakowski Obszar Metropolitalny

KPT Krakowski Park Technologiczny

KPZK 2030 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
IKSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LOT Lokalne Organizacje Turystyczne

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

MICE Turyst_y_ka biznesowa (ang. Meetings, Incentives, Conferences and
Exhibitions Industry)

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MOF Miejski obszar funkcjonalny

MORR Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

MPI Matopolski Plan Inwestycyjny na lata 2015-2023

MSP Mate i srednie przedsiebiorstwa

MPZP Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MRP Mapy ryzyka powodziowego

MZP Mapy zagrozenia powodziowego

NEET _Grupa sppteczna opejmujaca mtodziez pozpstajch poza sfera zatrudnienia
i edukacji (ang. not in employment, education or training)

NGO Organizacje pozarzadowe, ,non-profit” (ang. non-government organization)

NSP Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan

OIK Osrodki interwencji kryzysowej

OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie

OPP Organizacje pozytku publicznego

0sl Obszar strategicznej interwencji

OSP Ochotnicza Straz Pozarna

OZE Odnawialne zrodta energii

PAN Polska Akademia Nauk

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PES Podmioty ekonomii spotecznej

PKB Produkt krajowy brutto

PKW Panstwowa Komisja Wyborcza

PM 25 Pyt.za.wie_sz.o.ny (ang. particulate matter) zawierajacy czastki o Srednicy

! mniejszej niz 2,5 ym
PM 10 Pyt zawieszony (ang. particulate matter) zawierajacy czastki o srednicy

mniejszej niz 10 ym
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PPS Parytet sity nabywczej (ang. purchasing power standard)
gggg\izou Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
2014-2020
5321_2027 Polityka sp6jnosci na lata 2021-2027
PSI Polska Strefa Inwestycji
PUP Powiatowe urzedy pracy
PZPWM Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Matopolskiego
PZRP Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
RCl Indeks Konkurencyjnosci Regionalnej
RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie
REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe]
RIPOK Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
RIS Regionalna Tablica Wynikéw Innowacji (ang. Regional Innovation
Scoreboard)
RLKS Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé
RPO WM Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 2014-2020
RPO WM Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Matopolskiego na lata
2021-2027 2021-2027
RSI WM Regionalna Strategia Innowacji WM (ang. Regional Innovation Strategies)
RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
SAG Strefa aktywnosci gospodarczej
SOPO System Ostony Przeciwosuwiskowej
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 roku)

SRWM Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
2011-2020  (aktualnie aktualizowana, nadal obowiazujaca)

SRWM 2030  Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolska 2030" (projekt)

SSC Centra ustug wspélnych (ang. Shared Services Centers)

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna

SDS Srodowiskowe domy samopomocy

TOPR Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

UE Unia Europejska

uJ Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

UMWM Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

UNESCO (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
utw Uniwersytety trzeciego wieku

WFOSIGW Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)
WI0S Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

WM Wojewo6dztwo Matopolskie

WRF Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej

WSJO Wojewddzkie Samorzadowe Jednostki Organizacyjne

/DWW Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie
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ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ZWM Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
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przez cate zycie (2018/C 189/01).

Zarzadzanie strefami aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk. Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2015.

Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakéw 2019.
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http://www.ibe.edu.pl/pl/projekty-miedzynarodowe/pisa (dostep 30.03.2019 r.)
https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/dane-statystyczne/niepelnosprawnosci-dane-staty-
styczne/ (dostep 20.04.2019 r.)
https://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/o_nfz/publikacje/prognoza_kosztow_swiad-
czen_opieki_zdrowotnej_finansowanych_przez_nfz.pdf (dostep 04.03.2020 r.)
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24714251,polskie-dzieci-sa-coraz-bar-
dziej-obciazone-psychicznie-na.html; http://www.czytelniamedyczna.pl/4302,zdrowie-psychicz-
ne-dzieci-i-modziezy-w-polsce-stan-rozwoju-opieki-psychiatryczn.html (dostep 07.08.2018.)
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.
html (dostep 20.04.2019r.)
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze (dostep 20.04.2019 r.)
http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html (dostep
20.04.2019 )
https://www.malopolska.pl/teleaniol/o-projekcie (dostep 30.07.2019 r.)
https://www.gov.pl/web/zdrowie/projekt-uchwaly-rady-ministrow-ws-przyjecia-narodowego
-planu-dla-chorob-rzadkich (dostep 26.08.2019 r.)
http://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B3VI3GGview=2 (dostep 20.04.2019 r.)
https://www.politykazdrowotna.com/39767 konsultant-krajowy-przewiduje-zalamanie-systemu
-psychiatrycznej-opieki-dla-dzieci-i-mlodziezy (dostep 20.04.2019 r.)
http://fundacja.gopr.pl/Statystyka-wypadkowo-ci-za-2018-r (dostep 20.04.2019 r.)
http://www.shanghairanking.com/ARWU2019.html (dostep 05.03.2020 r.)
http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/17/id/356 (dostep 05.03.2020 r.)
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-56_pl
(dostep 22.04.2019 1)
https://barometrzawodow.pl/malopolskie/plakaty (dostep 30.07.2019 r.)
https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/2020/raport-mlodzi-polacy-na-rynku-pracy-2020.pdf (dostep
29.06.20201.)
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/koronawirus/niepokoj%c4%85ce-wyniki-bada%c5%-
84-nt-koronawirusa-atakuje-nie-tylko-p%c5%82uca/ar=-B11BTWGD?li=BB5rM7K&ocid-
SK216DHP (dostep 31.03.2020 r.)
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/biedni-pracujacy-jest-ich-w-polsce-tylu-co
-mieszkancow-warszawy/jlwfénf (dostep 20.05.2020 r.)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Income_poverty_stati-
stics/pl&oldid=469043 (dostep 20.05.2020 r.)
https://www.edunews.pl/badania-i-debaty/badania/5084-samopoczucie-po-zdalnej-edukacji
(dostep 07.08.2020 r.)
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/201901105T023102/samochody
-autonomiczne-w-ue-od-fantastyki-naukowej-do-rzeczywistosci (dostep 3.03.2020 r.)
https://www.krakowairport.pl/pl/b2b,c56/uslugi-lotnicze,c57/bettercountonnumbers,c58/staty-
styki,c68/statystyki-miesieczne-2020,a983.html (dostep 28.08.2020 r.)
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,26265954,lekarze-chca-uciekac-z-polski.html?di-
sableRedirects=true
(dostep 09.09.2020.)
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html (dostep
09.09.20207r.)
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/63470,Przestep-
stwa-kryminalne-ogolem.html (dostep 09.09.2020 r.)
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-drogowe/122282,Przestep-
stwa-drogowe.html (dostep 9.09.2020 r.)
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-gospodarcz/122291,Przestep-
stwa-gospodarcze.html (dostep 9.09.2020 r.)
https://www.malopolska.pl/dobrojestwmalopolscestopkoronawirusowi/malopolska-tarcza-an-
tykryzysowa (dostep 16.10.2020 r.)
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